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- Numero 08 dela Sesion Ordinaria del dia miéreoles 2 de septiembre de 1998
Presidencia de los honorables Senadores: Fabio Valencia Cossio, Javier Enrique Cdceres Leal

En SantaFedeBogota, D. C.,alosdos (2) dias
del mes de'septiembre de mil novecientos noven-
tay ocho (1998), previa citacion, se reunieronen
el recinto del Senado de la Repiblica los miem-
bros del mismo, con el fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El Segundo vicepresidente del Senado, ho-
norable Senador Jimmy Chamorro, Cruz, quien
- preside la sesidn, indica a la Secretaria llamar
a lista y contestan los 51gu1entes honorables
Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel
Acosta Medina Amylkar David
. Albornoz Guerrero Carlos Salvador

Alvarez Segura Néstor
Andrade José Aristides
Angarita Baracaldo Alfonso
Ardila Ballesteros Carlos
Arenas Parra Luis Elmer
Barco Lépez Victor Renan

~ Betancourt Pulecio Ingrid

"~ Blel Saad Vicente

- Blum de Barberi Claudia
Bustamante de Lengua Maria del Socorro
Caballero Aduén Enrique Rafael
Céceres Leal Javier Enrique
Caicedo Ferrer Juan Martin

y Jimmy Chamorro Cruz.

Caicedo Zamorano Julio César
Camargo Salamanca Gabriel
Celis Yafiez Isabel

Cepeda Sarabia Efrain José
Cérdoba de Castro Piedad
Corsi Otélora Carlos Eduardo -
Cotes Mejia Micael Segundo
Cristo Bustos Juan Fernando
Chamorro CruzJimmy |
Char Abdala Fuad Ricardo
Chévez Eristancho Guillermo
De los Rios Herrera Juvenal -
Duran de Mustafa Maria Consuelo
Dussan Calderdén Jaime

Garcia Orjuela Carlos Armando
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Gnecco Cerchar Pepe

Goémez Gallo Luis Humberto .
Goémez Hermida José Antonio
Guerra De la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Tulena Julio César

~ Holguin Sardi Carlos

Infante BraimanManuel Guillermo -
Lizarazo Sanchez Alfonso ’
Londofio Capuro Luis Fernando
Londofio Vélez Margarita

Lopez Cabrales Juan Manuel

Lozada Maérquez Ricardo Anibal

Manzur Abdala Julio Alberto

Martinez Betancurt Oswaldo Dario
-Martinez de Meza Maria Cleofe

Mendieta Poveda Jorge Armando

Mendoza Cérdenas José Luis

Mesa Betancur José Ignacio

Montes Medina William Alfonso

Morales Hoyos Vivianne

Moreno De Caro Carlos

Moreno Rojas Samuel

Mufioz de Abadia Esperanza

Murgueitio Restrepo Francisco Javier

Néader Nader Salomén

Ocampo Ospina Guillermo

Orduz Medina Rafael

Ortiz Sarmiento José¢ Matias

Ospina Restrepo Juan Manuel

Pava Camelo Humberto

Perea Arias Edgar José

Pérez Bonilla Luis Eladio-

Pérez Santos Roberto Antonio

Pinedo V1dal Miguel

Pifiacué Achicué Jests Enrique

Ramirez Mejia Javier

Ramirez Pinzén Ciro
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Rivera Salazar Rodrigo ' """
RodriguezRodriguez Carlina
Rojas Birry Francisco | _
Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
Sanchez Ortega Camilo Armando _
Serrano Gomez Hugo
Sierra de Lara Flora
Taboada Buelvas Alfredo
Torrado Garcia Efrain
Torres Barrera Hernando
Tryjillo Garcia josé Renan
Uribe Escobar Mario -
Valencia Cossio Fabio
Vargas Lleras German

- Vargas Suarez J alme Rodrlgo
Varén Olarte Mario

- Vélez Tryjillo Luis Guillermo

.. Vives Lacouture Luis Eduardo
Yepes Alzate Omar
Zapata Correa Gabriel
Zuccardi de Garcia Piedad del Socorro.

Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores:
Carrizosa Franco Jesus Angel
~Correa Gonzélez Luis Fernando

Chauz Mosquera Juan José
Espinosa Faccio-Lince Carlos
GomezHurtado Enrique
Iragorri Hormaza Aurelio
Jaramillo Martinez Mauricio
Lucio LépezAlonso

- Name Teran José Antonio.

Santa Fe de Bogota D.C,2 de septlembre de
“1998 ¢

* ok ok

Santa Fe de Bogots, D. C, 28 de agosto de
1998 ’

El suscrito rhédico, hace conStaT:

Que el dia 27 de agosto de 1998, intervino
quirdrgicamente en la Fundacion Santa Fe de -
Bogot4, al doctor Carlos Augusto Celis, le prac- -

ticamos toracotomiaderecha, masextirpacionde
nédulo pulmonar (granuloma).

Tiene una incapacidad inicial de treinta (30)
dias, contados a partir del dia de la intervencion
quirurgica.

Fidel Camacho Durdn,
R_egis{ro Meédico N° 412.
Santa Fe de Bogota, D. C., septiembre 1° de
1998
Doctor
PEDROPUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Repiiblica
Ciudad. )
Apremado doctor:

Lo saludo muy cordiaimente y le sohc1to el
favor, excusarme porque me esimposibleasistir

a la Sesion Plenaria del dia 2 de sep°tiembré del
presente afio.

Elmotivoesquemi senoramadre seencuentra
en cuidadosintensivosen la c1udad de Medellin.

Cordial saludo,

Luis Fernando Correa Gonzalez _

] Senador.
* %k

" Medellin, 31 de agosto de 1998

El suscrito médice certifica que la sefiora
Helena Gonzalez de Correa se encuentra hospi-
talizada en esta institucién con cuadro agudo
grave de insuficiencia respiratoria.

El doctor Luis Fernando Correa, su hijo le ha_

estado acompafiando diariamente.
. Muy atentamente, . '
Firma ilegible.
Registro Médico N° 1378.
% % % .
Santa Fe de Bogota D. C.,, 20 de agosto de
1998

Serfior doctor

FABIO VALENCIA COSSIO ~

_ Presidente .
Honorable Senado de la Republica
E.S.D.
Respetado sefior Presidente:
He sido invitado a participar en el Congreso

de la Democracia Cristiana, que tendra lugar en

Lisboa, Portugal, a partir del 24 del presente mes
y posteriormente 4 intervenir en reuniones del
Partido Popular Espafiol en Madrid, razén por la
cual me permito solicitarle me sea excusada la
asistencia a las sesiones que tengan lugar entre

-dicha fecha y el 10 de septiembre del presente

afio. }

Agradezcode antemano su atencion a la pre-
sente.

Cordialmente,

Enrique Gémez Huitado.
FONDO DEPREVISION SOCIAL
DEL CONGRESODELAREPUBLICA
Divisién de Prestaciones Médico Asistenciales
CERTIFICADODEINCAPACIDAD
Médico General. .
- 25 de agosto de 1998

Martinez B. Oswaldo Mario. Cédula de ciu-
dadania’'12.952.935.

Entidad: Senado.

Incapacidad: Dos (2) dias. Desde el 25-VIII-

98 hasta el 26-VIII-98.
Codigo internacional de morbilidad: 009.
Medlco que incapacita: Ilegible. Codlgo 292.
¥ ¥ ¥
Por Secretaria e informa que se ha reglstrado
quérum deliberatorio.
‘Siendolas 3: 50 pm.la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesién y proceda el sefior Secreta-

rio adar lectura al Ordendel Dia para la pr resente’

reunion.

Por Sécretaiia s¢ da lectura al Orden del Dia.
ORDENDELPIA

para la sesion ordinaria del dia martes 1°
de septiembre de 1998:

Hora: 10:00 a.m.
. .
Llamado a lista
I
Consideracién y aprobacion de las Actas ni-
meros 01, 02, 83, 04, 05, 06 y 07, corres-
pondientes alas sesiones ordinarias delos dias -
20,28 de julio, 4, 11, 12, 18 y 25 de agosto de
1998, publicadas en la Gaceia del Congreso nu-
meros 129, 145, 148, 153, 156, 157 y ... de 1998.
i
Citacién a los sefiores Ministros
del Despachoy altos funcionarios del Estado
A los sefiores Ministros de Comunicaciones,
doctora Ciaudia de Francisco, Transporte,
doctor Mauricio Cdrdenas Santamaria; Salud,
doctor Virgilio Galvis Ramirez y Trabajo y
Seguridad Social, doctor Hernando Yepes Arcila.
Proposicion niimere 21 -

Citese a la sesidn plenaria del martes 25 de
agosto a los seflores Ministros de Defensa, Ha-
cienda, Relaciones Exteriores y Educacion,yala

plenariadelmiércoles 26 de agosto alossefiores .

Ministros de Comunicaciones, Transporte, Sa-
lud y Trabajo, con el propésito de que rindan un
informe concreto en cifras, de los diferentes
items de los gastos de funcionamiento que redu-
cirdn ostensiblemente en el presupuesto actual y
del préximo afio; con el propésito de acoger la
Directiva Presidencial de contribuir todos —
comenzando por casa— a reducir el déficit fiscal
existente. El informe cobijara a los principales
institutos y dependencias de su sector. E1 Minis- -
tro de Relaciones Exteriores ilustrard ademas al
pais, acerca de la situacion real de lastelaciones
con los Estados Unidos de Ameérica, especial-
mente a lo concerniente a la extradicion, la
fumigacion de cultivos, los desplazados y el
aporte al Fondo de la Paz.

Noémbrase ura Comision de Senadores por
cada Ministerio, para que les realicen el segui-
miento a los compromisos adquiridos.

Los anteriores debates seran transmitidos en
directo por Sefial Colombia.

Carlos Moreno de Caro.
% % %
Proposicion numero22
Se cambia la segunda fecha de citacidon de

‘Ministros del miércoles 26 de agosto de 1998 al

martes 1° de septiembre de 1998 (No. 21, de
agosto 11 de 1998). El resto.queda igual.

"Carlos Moreno de Caro.
o v _
Objeciones del sefior Presidente
de la Repablica, 2 preyectos de ley
aprobados por el Congreso
“(con informe de Comision)
Provecto de ley niimero 229 de 1997 Sena-
de, 186 de 1996 Camara, por medio de la cual
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_se crea un Estatuto Especial para el desarrollo
sostenible del departamento del Amazonas y se
dictan otras disposiciones. -

Comision A ccidental: honorableSenador Tito

Edmundo Rueda Guarin.
Vv

- Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley niimero 149 de 1997 Sena-
do, porla cual se dictan disposiciones en rela-
cion con el sistema financiero y aseguradory el
Mercado Publicode Valoresy se conceden unas
Sfacultades.

Ponente para segundo debate: honorable Se-

nador Luis Guillermo Vélez Trujillo.
Publicaciones:

Senado: Proyecto publicadd enla Gacetadel -

Congreso numero 487 de 1997.

~ Ponencia para primer debate publicada en la
‘Gaceta del Congrese numero 35 de 1998.

Ponencia para segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 65 de 1998.

Autor: Sefior Ministro de Hacienda y Crédito

Publico, doctor José Antonio Ocampo Gaviria. -

* ok ok

Proyecto de ley nimero 172 de 1998 Sena-
do, por medio de lacual se autoriza la vincula-
cion del Ministerio de  Hacienda y Crédito
Publico, Direccion General de Presupuestoala
Asociacion Internacional de Presupuesto Pu-

blico (ASIP) y se aprueba su estatuto.

- -Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Enrique Caballero-Aduén.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicadb enla Gacéta del
Congreso numero 9 de 1998.

Ponencia para primer debate publlcada enla

Gaceta del Congieso nimero 50 de 1998.

Ponencia para segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 121 de 1998.

Autores: Sefiores Ministros de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Antonio José Urdinola
Uribe .y Relaciones Exteriores, doctora Maria
Emma Mejia Vélez.

Proyecto de ley niimero 133 de 1997 Sena- _

"do, por la cual se modifica el articulo 4 7 dela
Ley 222 de 1995. :

Ponente'para segundo debate: honorzble Se-
nador Victor Rendn Barco Lopez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 465 de 1997.

Ponencia para primer debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nimero 9 de 1998.

Ponenciaparasegundo debate publlcadaenla
. Gaceta del Congreso numero 121 de 1998.

Autor: honorable Senador Eduardo Pzzano
- .de Narvdez.

-VI -
- Negocios sustanciados por la Presidencia
..., Consideraciénde impedimentos, .

ZENPRNAN

Sefior Procurador General de la Nacion
VII
Lo que proponganlos honorables Senadores
"El Presidente, ‘
FABIO VALENCIA COSSIO
El Primer Viceprésidente,
.+ JAVIER ENRIQUE CACERESLEAL
El Segundo Vicepresidente,

JIMMY CHAMORRO CRUZ '

El Secretario General,

PEDROPUMAREJOVEGA

I
Consideracion y aprobacién de las Actas ni-
meros 01, 02, 03, 04, 05, 06 y 07, correspon-
dientes a las sesiones ordinarias de los dias 20
y28de julio,4,11,12,18 y25 de agosto de 1998,
publicadas en ia Gaceta del Congresonimeros
129, 146, 148, 153, 156, 157 y... de 1998.

La Presidencia aplaza la aprobacién de di-

.chas actas, hasta tanto se registre el quérum

reglamentario.
m
Objeciones del seiior Presidente
de la Republica a proyectos de ley
aprobados por el Congreso
(Coninformede Comision) )
Por Secretaria se da lectura al informe para

segundo debate presentado por 1a Comisidon Ac-

cidental designada por la Presidencia, para estu-.

diar las objeciones presentadas por el ejecutivo
al Proyecto de ley nimero 229 de 1997 Senado,
186 de 1996 Camara, por medio de la cual se
crea un Estatuto Especial para el Desarrollo
Sostenible del Departamento.del Amazonas y se

‘dictan otras disposiciones.

- La Presidencia abre la discusion del informe
en el cual se declaran fundadas las objeciones

: presentadas por el Ejecutivo y, cerrada sudiscu-

si6n, aplaza su votacion hasta tanto se reglstre el
quoérumreglamentario.

La Presidencia dispone que se contmue con
unos proyectos pendientes de nombrar Comisio-
nes de Mediacion. : :

La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores Isabel Celis Yafiez y Juan Fernando
Cristo Bustos, paraque con lacomisién Acciden-
tal designada por lahonorable Camara de R epre-
sentantes, concilien las discrepancias surgidas
enlaaprobacién del Proyecto de ley nimero 254
de 1997Senado, 157 de 1997 Camara, poi medio

dela cual la Nacion se asocia a la celebracion

de los cuatrocientos cincuenta arios de la Fun-
daciondelaciudadde Pamplona, y se autorizan
unos gastos de inversion por obras de capital
importancia en este municipio.

La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores Aurelio Iragorri Hormaza y Dario
Oswaldo Martinez Betancurt, para que con la
Comisién Accidental designada porlahonorable
Camara de Representantes, concilien las discre-
pancias surgidas en la aprobacion del Proyecto
deley niimero 108 de 1997 Senado, 188 de 1997
Camara, por la cual la Nacidn se asocia a la
celebracion de los setenta y cinco aﬁg,;s"dfx_;la

reconstruccion del municipio de Cumbal, en el
departamento de Narifio y se ordena la realiza-
¢ion de unas obras. :

. La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores Alfonso Angarita Baracaldo y Humberto
Pava Camelo, para que con la Comisién Acci-

dental designada por la honorable Camara de

Representantes, concilien las discrepancias sur-
gidasenlaaprobacion del Proyecto deley ntime-
ro 45 de 1997 Senado, 179 de 1997 Camara, por
medio de la cual se reglamenta la profesion de
Tecnologo en Regenciade Farmaciay se dictan
otras disposiciones.

LaPresidenciaconcede el uso de lapalabraal
honorable Senador José Aristides Andrade.

Palabras del honorable Senador José Aristides
Andrade. _

Conlaveniade la Presndencla, hace uso de
lapalabra elhonorable SenadorJ 0sé Aristides
Andrade: » _

Gracias sefior Presidente, honorables Sena-
dores, en cumplimiento de una Comisién Acci-

- dental designada por la Presidencia del Senado
- para asistir a la mesa de conversaciones de los

deéplazados de Barrancabermeja, estuvimos el
viernes anterior el Senador Jimmy Chamorro y
quien les hablay en esa mesa de conversaciones
participamos de la discusién de algunos de los
puntos de lo que podriamos denominar el pliego
de peticiones de los desplazados que se hallan
concentrados en Barrancabermeja, se adquirid
un compromiso de tramite legislativo que quere-
mosdar aconoceratravés dé este documentoque
firmamos alli el Senador Jimmy Chamorro y el

.Representante alaCamara Juan de Dios Alfonso

Garcia, el Representante Jorge Humberto Manti-
llayesteservidor, dice: documento compromiso
legislativo que hace parte integral del futuro
acuerdo de la mesa regional del Magdalena
Medio de trabajo permanente por la paz,
Barrancabermeja 28 de agosto de 1998,.¢l Con-

-, greso de la Republica representado con sus

voceros comisionados por las Mesas Directivas
del Senado y Camara de Representantes haacor-
dado con los voceros del éxodo campesino la
siguiente agenda legislativa, uno con respecto al
tercer punto de lapropuesta del é&xodo campesino

‘para la mesa de trabajo expresamos nuestro

compromiso dellevaral legislativo un cambio de
procedimiento en los ascensos de losoficiales de
las Fuerzas Militares, yo quiero pedirles a los
honorables Senadores que le pongamos cuidado
a esto porque estos acuerdos forman parte de la
tareaquenos encomendaron como cumplimiento
deunaagendaquetiene como finultimo tratar de
coadyuvar a la liberacion de nuestro compaiiero
Carlos Espinosa Faccio-Lince.

LaPresidenciainterviene para un punto de
orden:

Senador Aristides Andrade, tiene toda la ra-
z6n, quiero pedir a los colegas a que ocupen su
curul y escuchemos atentamente estaimportante
constancia que estd presentando el Senador
Aristides Andrade dado el caso que con¢ierne de
una manera muy alta la situacién de nuestro
colega el Senador Carlos Espinosa Faccio-Lin-

6¢,quien no haestado ocupando s nuestra curul por
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estar retenido en este momento por el. ELN, esta
constancia tiene que ver con esa sitliacion tan
grave que en estos momentos esta atravesando el
Senador Espinosa. '

Recobra el uso de la palabra el honorable

Senador José Aristides Andrade:

Bueno, repito, el Congreso de la Republlca
representado con sus voceros comisionados por

las Mesas Directivas del Senado y Camara de -

Representantes ha acordado con los voceros de

los miembros del éxodo campesino la 31gu1ente

agenda leglslatlva

Uno, con respecto-al tercer punto de las pro-
puestas del éxodo campesino para la mesa de
trabajo expresamos nuestro compromiso de lle-

var al legislativo un cambio de procedimientos

en los ascensos de los oﬁc1ales de las Fuerzas
Mlhtares 2R A ¥

g DO:, con respecto al scptlmo punto de dlchas
propuestas se llevara a la Comision Legal de
Derechos Himaros de Séfado y Camara la pro-
puesta del desmonte de las Convivir: =

_ Tres, con respecto al nuevo punto relativo al
fuero Penal Militar solicitaremos a las Mesas
Directivas de Senado y Camara la conformacion
de una Comision Accidental conjunta para estu-
diar el tema y rendir un informe al Congreso.

-Cuarto, con respecto al décimo punto relativo
a la tipificacion del delito de la desaparicion

forzada nos comprometemos a servir de enlace .

entre los voceros del éxodo campesino y los

ponentes de los proyectos de ley del Codigo

Penal y Cddigo de procedimiento Penal. . 7
-Quinto, con respecto al doceavo punto relati-

vo a la ley de hidrocarburos estaremos dispues-

tosaservirde facilitadores ert ]a presentacion del
proyecto de ley respectivo de iniciativa de la
USO, en lo concemiente al Codigo de Minas
llevaremos la propuesta de concertacion a las
Comisiones Quinta de Seriado y Cdmara, estos
acuerdos se llevaran mediante informe de la

Comision a las Mesas Directivas y plenarias del.

Senado y Camara de Representantes eneltrans-
curso de la proxima semana o sea én esta que nos
encontramos firmando Jimmy Chamorro, José
Aristides Andrade, Juan de Dios Alfonso y Jorge
Humberto Mantilla, éstos son’los aspectos a que
nos comprometimos para tramitar aqui en el
Congreso y en lo cual queremos pedir la solida-

ridad de la plenaria del Senado con la venia de
' - orden:

la Presidencia.

Con fa venia dela Presidencia y delorador

interpelaelhonorable SenadorGerman Vargas
Lleras:

" AverSenador Aﬁstides, usted ha tratado por
lo menos dos temas que me concierneny que yo
quisiera informales con relacion al proyecto de
lasdesaparicionesteniamosalgunasdudas sobre

si la conveniencia era tramitarlo de manera ais-

lada o incorporarlo dentro de la reforma que se
" esta adelantando al Codigo Penal y al Codigo de
- Procedimiento, previa consulta con el Fiscal
General=-gse establecid. que lo prudente como

quiera que el tramite de los Codigos de Procedi- -

miento y Penal pueden tardar cerca de un afio
adelantarnos de suerte que la ponencia en-torno

~del proximo martes en la Comision Primera.

al proyécto de desaparicionesforzadas ya fue

elaborada, ese proyecto habia sido discutido en
lalegislaturaanterior y yo creeriaque el temaest

:maduro enla Comisiony en el diadehoy estamos

radicando laponenciaquele da cursoal proyecto
de las desapariciones forzadas la pequefia duda
y lademora que habiamos tenidoerarelacionada
a la conveniencia o no de tramitar de manera
independiente esa iey como quiera que estin en
curso los proyectos de reformaaambos codigos.

Igualmente usted mencioné dentro delaagen-

-da el tema de entrar en contacto con los ponentes
del Codigo Penal y del Codigo de Procedimiento,
'yo sefialaria pues aqui estan varios de ellos pero

hoy la Comisidn ya establecié un procedimiento
para la discusion de los mismos en donde la

_primera etapa estara dedicada a unas audiencias
pﬁblicas que yo crec es la oportunidad para

quienes tienen interés en exponer sus puntos de
vista, sobre los mismos los ‘expresen en el seno
deesasaudiencias publicas que se iniciaran a partir

Y existia un tercer tema que me concetnia, lo
del Codigo Penal Militar y el fuero, el proyecto

“de Codigo Penal Militar se encuentra en este

momento a la consideracion de la plenaria, y ya
es una decision que debetomarla Corporaciony
en lo que concierne al fuero Penal Militar, pues
usted sabra que ese acto legislativo se tramitd, se

convirtio ya en una reforma constitucional, es el _

Acto Legislativo 1 de 1996, simalno recuerdo y
pues el examen o no de ese fuero actualmente

vigente en nuestro pafs, yo creo que debe ser
tratado ya dentro deunasconsideraciones mayo-

res que pueden ser la propia reforma politica y

que yo creeria que son el desarrollo de las -

conversacionies que el propio Gobiemo vaya
teniendo en las mesas de negociaciones que se
estan planteando, porque actualmente enel Con-
greso no hay ningin proyecto sobre fuero en
discusion, eseacto legislativo ya se tramitd, ya se
sanciono, esta rigiendo en nuestro pais y la

.derogatoria de ese acto pues implicaria las dos

vueltas de un proceso lento que ademas yo creo
que la Corporacion noesta en consideracionesde
abordar como un acto aislado, ni individual de
reforma, sino en Ia medida que haga parte de un
contextomayor, pero para sefialarlequenohayen
este momento ningunacto legislativo en cursoen
ninguna de las dos Camaras relativo a ese tema.

LaPresidencia intervienepara un puntc de

Sefior Senador German Vargas Lleras, impor-
tantes apreciaciones usted ha hecho y anotacio-

' nes y nos gustaria que con respecto a la situacion

de la desaparicién forzada tuviéramos la oportu-
nidad de poder seguir dlalogando conusted para
tenerun informe lomas preciso y lo mas concreto
posible- pues lo que usted dice pues facilita
muchas cosas, que es un procedimiento muy
importante el cual se ha decidido en la Comision
Primera del Senado.

Con'lavenia dela Presidenciay del orador

mterpeia el honorable SenadorGermanVargas

Permltame le insisto para clarldad de la Cor-.

poracioh, la ponencia se radica en el dia de hoy.

Fundamentalmente es la misma ponencia que la
Comision Primera conoci6 el semestre anterior,

sobre el mismo tema y que fue una ponencia

concertada con el Fiscal General de laNacidn, la
Procuraduria, la Defensoria del Pueblo, muchos

“delos integrantes de las Comisiones Primeras de
'Senado y Camara que actualmente hanregresado

aambas, es una ponencia que yo diria concertada
y por supuesto -también la opinion de muchas
organizacione's no gubernamentales que nos hi-
cieron su recomendacion oportunamente, para
claridad de todos, esa ponencia queda hoy radi-
cada, y quienquiera consultarla o participar dela
discusion pues puede acceder a ese documento y
una vezseinicieel debate en laComision Primera
aportar sus luces al debate, pero el trabajo esta
terminado y hoy esta radicado.

Gracias. - o

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador José Aristides Andrade:.

Si, mire Presidente, yo pienso que como nos

o explicael honorable Senador German Vargas,
precisamenteestamos enla etapaen lacual puede

cumplirse el propdsito que quieren los Represen-
tantes del éxodo, ellos quieren ser escuchados en
opiniones respecto de la desaparicion forzada,

de igual manera nos hemos comprometido a que

sean escuchados por los ponentes del Codigo -

Penal y del Codigo de procedimiento Penal. Los
representantes del éxodo campesmo que hay en
Barranca,

Con lavenia de la Presidenciay del orador
interpelaelhonorable Senador German Vargas-
Lleras:

Presidente, yono tendria ningininconvenien-
te, ahora lo que no quisiera es que eso fuera una
reunion privada, aqui esta presente el Presidente
de la Comision, doctor Miguel Pinedo, yo creo
que coordinando con el Presidenté de la-: Comi-
sion no debe haber inconveniente en que:en una

sesion de la Comision Primera cuando se esté

discutiendo lainiciativase les permita intervenir

‘para que sus puntos de vista sean escuchados por

todos los miembros de la Comisién, yo creo que
€so no tiene inconveniente, es algo para coordi-

-nar lo con el Presidente, pero no le veo ninguna

dificultad.

Con la veniadéla Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente, es para solicitarle
muy respetuosamenteal Senador Andrade, hasta

\

donde llega el alcance del compromiso adquiri-

do por la Comision Accidental designada por la
Mesa Directiva en relacion al desmonte de las

Convivir y que tiene que ver con el resorte y la

funcion dela Comision de Derechos Humanos, si
hay algun proyecto de ley o en qué forma se va

actuar, o cual fue el compromiso que ustedes

adquirieron sobre ese aspecto.

LaPresidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Angarita, el compromiso llegd hasta

" el punto de llevar la inquietud a la Comisién

Legal de Derechos Humanos a audiencias para
que ésta entonces tome las medidas que sean
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necesarias bien sea el abordar el tema, el
estudiar el tema, el indagar acerca del tema y

si es necesario dialogar con los voceros acerca -

de este tema, hasta ahi llegé el compromiso por
parte de los voceros del Senado de laRepublica.

Al finalizar su intervencion, el henorabie
Senador José Aristides Andrade deja la si-
guiente constancia:

Documentos de compromiso legislativo que

_hace parte integral del futuro acuerdo de la

mesz regional del Magdalena Medie de traba-
jo permanente por la paz -

Barrancabermeja, 28 de agosto de 1998.

. El Congreso de la Republica, representado
con sus voceros comisionados por la Mesas
Directivas del Senado y Camara de Represen-
tantes ha acordado con los voceros de los
miembros del éxodo campesino, la siguiente
agenda leglslatlva

1. Con respecto al tercer puntoe de las pro-

‘puestas del éxodo campesino para la mesa de -

trabajo, expresamos nuestro compromiso de
llevar al legislativo un cambio de procedi-
miento en los ascensos de los 0ﬁc1ales de las
Fuerzas Militares.

2. Con respecto al séptimo punto de dichas
propuestas, se llevara a la Comision Legal de
Derechos Humanos de Senado y Camara, la
propuesta del desmonte de las Convivir.

3. Con respecto al nuevo punto relativo al
Fuero Penal Militar, solicitaremos a las Mesas
Directivasde Senado y Camara, laconformacion
deuna Comisién Accidental paraestudiar el tema
y rendir un informe al Congreso.

4. Conrespecto al décimo punto, relativo ala
tipificacion del delito de la desapancmn forza-
da,noscomprometemos a servir de enlace entre
los voceros del éxodo campesino y los ponentes
de los proyectos de ley del Codigo Penal y
Codigo de Procedimiento Penal.

5. Con respecto al doceavo punto, relativo a
‘la ley de hidrocarburos, estaremos dispuestos a
servir de facilitadores en la presentacion del
proyecto de ley respectivo de iniciativa de la
USO. .

Enloconcerniente al Cc’)di go deMinas, lleva-
remos la propuesta de concertacion a las Comi-
siones Quinta de Senado.y Camara.

Estos acuerdos se llevaran mediante informe
de la comision alasMesas Directivasy plenarias
del Senado y Céamara de Representantes, en el
transcurso de la préxima semana.

Jimmy Chamorro Ci uz 'y José Arzstzdes
- Andrade,

Seﬁadores de la Republica.

Juan de Dios Alfonso Garcia y Jorge
' Humberto Mantzlla

Representantes a la Camara

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador German Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German
VargasLleras.. -

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
fa palabra ei honorable Serador German
Vargas Lleras: :

Designacion que nos hiciera la Presidencia
del Senado pararendir, para promover el actade
acuerdo de conformidad con el articulo 167,
inciso 5° de la Constitucion Politica, traemos el
presente acta de acuerdo suscrito por lo Senado-
resdesignados: Luis Fernando Correa, Mauricio
Jaramillo, German Vargas y por'los dos Minis-

tros cbmpetentes del ramo, Parmenio Cuéllar y.

Juan Meyer. Lerogariaa la Secretariaquelo lea,
es una pagina y media, el informe no suscita
discusion e informo a la Corporacion que se

- tratabade laley mediante la cual se creael seguro

ecologicoy sedictanotrasdisposiciones,ley que

. fueaprobada por la Corporacion, objetada por el

GobiernoNacional; regres6 aunay otraCamara,
serechazaron las objeciones, laley pasé acono-
cimiento de la Corte Constitucional, la Cortes

. Constitucionalaval6 la posicion del Congreso, le

formulo reparos a dos articulos, concretamente
solicito la eliminacion de dos expresiones endos
articulos; el articulo nimero 21 y el articulo
nuimero 26, solicitando se eliminaran dos expre-

siones. En cumplimiento del articulo 167 previa

designacion de la Presidencia procedimos a te-
ner una reunion con los Ministros del ramo,
concertamos plenamente el texto de estos dos
articulos y tal como lo manda la Constitucion,
traemos el acta de acuerdo para que sea refren-
dada por el Senado y enviada por parte del
Senado a la Corte Constitucional para que se
pueda proferir el fallo definitivo. Le ruego asi al
sefior Secretario leer la pagina, el acta de acuer-
do y si la Corporacion lo estima conveniente lo
apruebe a fin de que la Secretaria lo remita a la
Corte Constitucional, dindoleasi fin al tramite y
expedicion de esta ley. ' -

No me resta sino decirle que a quienes parti-
ciparon activamente en ella, nuestro agradeci-
miento y lacomplacencia de que los argumentos

juridicos que defendimos en ese entonces, hayan’
sido avalados plenamente por parte de la Corte

Constitucional; argumentos que eran susceptl-
bles de una gran controversia juridica, tan lo era
queel Gobierno los objetd, pero finaimente pues
la Corporac1on nos respaldd en esa posicion
juridica que vino a ser también avalada por la
Corte Constitucional. Era todo y gracias.

La Secretaria informa: 4

Si, sefior Presidente, esto setrata simplemente
de un informe de objeciones del ejecutivo. Cita
el articulo 167, inciso 5° de la Constitucién
Politica.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Vargas Lleras: :

Un informe de objeciones. El acta de acuerdo
que de conformidad con la disposicién constitu-
cional cabe surtir cuando la Corte Constitucional

ha avalado los argumentos del Congreso en rela--

ci6n con un proyecto de ley que haya sido obje-

tado por el Gobierno y en el cual lasdos Camaras

hayaninsistido. Es el evento que nos atafieen esta
oportunidad, la Constitucién sefialaque la provi-
dencia de la Corte Constitucional, debera remi-
tirse nuevamente a la Camara en la cual tuvo su

_dictan otras dlspos101ones

origenlaley, con el propésito que se designe una

“comision .que en conjunto con el Ministro del

ramo, prepare un acta de acuerdo que finalmente
es remitida a la ‘Corte Constitucional para la
expedicion de la sentencia definitiva y la poste-
rior sancién de la ley. El acta que se va a leer es
el actayasuscritaporlos 3 Senadores designados
por la Presidencia y los dos Ministros dei ramo
competentes. En este caso el Ministro de Justicia
y del Medio Ambiente.

Por Secretaria se dalecturaal informe presen-
tado por el honorable Senador German Vargas
Lleras, integrante de la Comisién Accidental
designada por la Presidencia de la Corporacion,
de conformidad con el articulo 167 de la Cons-
titucion Nacional, ultimo inciso respecto al Pro-
yectode ley nimero235 de 1996 Senado, 154 de
1996 Camara; por la cual se establece el seguro
ecologico, se modifica el Cédigo Penal y se
dictan otras disposiciones.

Por Secretaria seinformaque se ha reglstrado
quorum decisorio.

La Presidencia somete a cons1derac1on dela
plenariaelinforme leido y, cerrada su discusion,
ésta le imparte su aprobacion.

Acta de acuerdo de conformidad con el ar-
ticulo 167 inciso S° de la Constitucién Politica

. En Santa Fe de Bogota, a los veintiséis dias
del mes de agosto de'mil novecientos noventa
y ocho, nos reunimos los miembros de la Co-
mision designada por el Presidente del Sena-

“do, asaber: los Senadores Mauricio Jaramillo,
Luis Fernando Correay German Vargas Lleras,

con los sefiores Ministros del Medio Ambien-
te, doctor Juan Mayr Maldonado y de Justicia
y del Derecho, doctor Parmenio Cuéllar
Bastidas y luego de analizar la Sentencia nu-
mero C-320 de 1998 de la honorable Corte
Constitucional, decidimos lo siguiente:

Que con relacion al articulo 26 del Proyecto
deleynimero235de 1996 Senadoy 154 de 1996
Camara; “por -la cual se establece el seguro
ecoldgico, se. modifica el Cédigo Penal y se
no se presenta nin-
gun problema de orden préctico ni de interpreta-
ciénenquelaCorte Constitucional hayaelimina-
do laexpresion “objetiva”, por el contrario es un
paso adelante frente a la proteccion integral del
medio ambiente, que la Corte Constitucional
hayaadmitido la responsabilidad delas personas
juridicas.

~ Respecto al articulo 21 se acoge lo ordenado
por la honorable Corte Constitucional, en el
sentido de que se declare inexsequible la expre-
sién “y ocasione grave dafio en los ecosistemas
naturales”, no obstante que la eliminacion de
dicha expresion puede traer algunos problemas
de caracter social.

Sin embargo se considera que el resto de la
norma no debe ser modificada, por cuanto con
ella se esta preservando los recursos mineros y
los yacimientos de hidrocarburos.

Ental virtud los articulos21 y 26 del proyecto
enmencion seran del siguiente contenido:

Articulo21. Elarticulo 244 del Cédigo Penal,
quedara asi:
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Articulo 244. Explotacion o exploracion
ilicita minera o petrolera. El que ilicitamente
explore, explote, transforme, beneficie o trans-
porte recurso minero o yac1m1ento de hidrocar-
buros, incurrira en prision de uno a seis afios y
multa de 50 a 300 salarios minimos legales
vigentes. -

‘Articulo 26. Créase el artlculo 247B cuyo
tenor es el siguiente:

Personas juridicas. Para los delitos previs-
tos en los articulos 189, 190, 191y 197 y en el
capitulo anterior, en los eventos en que el hecho
punible sea imputable a la actividad de una
persona juridicao unasociedad de hecho, el juez
competente, ademas de las sanciones de multas,
cancelacion de registro mercantil, suspension
temporal o definitivade obraoactividad, o cierre
temporal o definitivo del establecimiento o de
sus instalacion€s podra-imponer sanciones pri-
vativas de la libertad tanto a'los representantes
legales, directivos o funcionarios involucrados,
poraccionoporomision, enlaconductadelictiva.

Si la conducta punible se ha realizado en
forma clandestinao sin haber obtenido el corres-
pondiente permiso, autorizacion o licencia de la
autoridad competente, se presumirala: responsa-
bilidad de la persona juridica.

El Minjstro de Justicia y del Derecho
Parmenio Cuéllar Bastidas.

El Ministro del Medio Ambiente,
Juan Mayr Maldonado. |

Los honorables Senadores,

‘Luis Fernando Correa, Mauricio Jaramilo y
German Vargas Lleras.

. La Presidencia somete a con51dera01on dela
plenarla las Actas numeros 01, 02, 03, 04, 05 y
06 publicadas en las Gacetas del Congreso
numeros 129, 146, 148, 153, 156 y 157 de 1998
y, cerradasu discusion, éstales imparte su apro-
bacion. :

- LaSecretariainformaala Presidencia queya
estd cerrada la discusion de las objeciones al
Proyecto de ley ntiimero 229 de 1997 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe sobre objeciones al Proyecto

deley nimero 229 de 1997 Senado; 186 de 1996

Camara.

~“Por medio de la cual se crea un estatuto
especial para el desarrollo sostenible del depar-
tamento del Amazonas y se dictan otras disposi-
ciones”

Y éstale imparte su aprobacion.

Santa Fe de Bogot4, D. C., 19 de agosto de
1998.

Doctor

FABIOVALENCIA COSSIO
Presidente Senado de la Republica
Ciudad. ‘

Referencia: Proyecto de ley por medio de la
cual se crea un estatuto especial para el desa-

rrollo sostenible del departamento del Amazo-

nas y se dictan otras disposiciones.
Alhacerunandlisis de las objeciones presen-

tadas por.la Presidencia.de la Republica,.acerca.

“de la inconstitucionalidad del Proyecto de ley

ntimero229 de 1997 Senado, 186 de 1996 Cama-
ra, por medio de la cual se crea un estatuto
especial para el desarrollo sostenible del de-
partamento del Amazonas y se dictan otras
disposiciones, me permito comunicarle que en-

" contré validas las objeciones formuladas.

En consecuencia, le solicito se archlve este
proyecto de Iey.

. Cordialmente,

Tito Rueda Guarin, .
Senador.

* %k ok

Santa Fe de Bogota, D. C,25 de agosto de

-1998.

Doctor ‘

FABIO VALENCIA COSSIO
Presidente Senado de la Republlca
Ciudad.

Referencia: Proyecto de ley por medio de la
cual se crea un estatuto especial para el desa-
rrollo sostenible del departamento del Amazo-
nas y se dictan otras dzsposzczones

‘Apreciado doctor:

.. Estudiados el proyectodeley y las objeciones
del Gobierno Nacional al mismo, me permito
anunciarle que vistas unas y otras a la luz de la
Constitucion Politicade 1991, tienen fundamento
de acuerdo ccon los planteamientos que resumo

.asi:

- 1. Es inconstitucional el proyecto de ley en
razéonaqueelmismoaltratartemas esencialmen-
te economicos, tributarios y establecer una posi-

cién especial para el departamento del Amazo-

nas, debi6 ser tramitado por las Comisiones
Terceras de cada Cadmara y no por. las Comisio-
nes Cuartas, como en efecto ocurrio.

. 2.Esigualmente inconstitucional el proyecto
de ley debido a que el Congreso al establecer un
régimen de inversiones especiales para las
empresas establecidas en ese departamento, y
sefialar modalidades de inversion extranjeras,
exencion para las utilidades obtenidas en desa-
rrollo de ia gestion empresarial y el estableci-
miento de un régimen cambiario especial,
vulnera las competencias que corresponden al
Ejecutivo y no al Congreso de la Republica.

3. También es inconstitucional el proyecto
porque no es al Congreso a quien corresponde
determinar el manejo de las relaciones exterio-
res, excepto cuando se trata de aprobar tratados
internacionales. Esa es una actividad propia del

Presidente de la Reptiblica, ¢omo la de estimar

a qué paises se dard tratamiento especial, como
van a regularse temas como la circulacion de
personas o la prestacion de servicios.

4. Finalmente el proyecto también viola el
articulo 150, numeral 7° de la Constitucion, por
cuanto el articulo 24 del proyecto obliga a que
“Ecopetrol” asuma el costo del transporte del
combustible y derivados del petroleo que se
genere porel traslado entre las plantas y laciudad
de Leticia, iniciativa que debe ser de caracter
gubernamental ynocongresional.

BT

- Cordialmente,. ... .
' Tito Rueda Guarin.
SENADO DELAREPUBLICA ‘
SECRETARIA GENERAL
Tramitaciéonde Leyes

SantaFe de Bogota, D. C 2de septlembre de -
1998.

En sesion plenaria de la fecha se aprobo el

“informe presentado por la Comision Accidental

sobre el estudio de las objeciones al Proyecto de -
ley nimero 229 de 1997 Senado, 186 de 1996
Céamara, por medio de lacual se creael estatuto
especial para el desarrollo sostenible del de-
partamento del Amazonas y se dictan otras
disposiciones, El Secretario General del hono-
rable Senado de la Republica, ‘

Pedro Pﬁmarejo Vega

Por Secretaria se dalecturaa una proposicién
presentada por el honorable Senador Ricardo
Anibal LozadaMarquez. )

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala proposicionleiday, cerradasu discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 31

 Autorizase al jefe administrativo para que
ordene la publicacion del libro “memorias de
Final de Siglo”, escrito por el Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo y quecontieneun inte-
resante material historico-politico, referido a la -
vida publica colombiana.

Mario Uribe Escobar, Carlos Eduardo Corsi
Otdlora, Ricardo Anibal Lozada Marquez,

-Amylkar David Acosta Medina. Siguen firmas

ilegibles...

SantaFede Bogota, D.C.,2 de septiembre de
1998.

La Presidencia concede elusode la.palal-)ra a
la honorable Senadora Viviane Morales Hoyos.

Palabras de la honorable Senadora Vivianne
Morales Hoyos. ‘

ConlaveniadelaPresidencia haceuso de
la palabra la honorable Senadora Viviane.
Morales Hoyos, quien da lectura a una pro-
posicién:

La Presidencia somete a consideracién de la
plenariala proposicion leida y, cerradasudiscu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 32

Citese a la sesion plenariadel diamartes 8 de
septiembre a la sefioraMinistrade Comunicacio-
nes, doctora Claudia de Francisco Zambrano,
para que responda al honorable Senado de la
Republica el siguiente cuestionario:

1. ;Cudl es el concepto que el Gobierno
Nacional tiene sobre la autonomia de la Comi-
sion Nacional de Television?

2. ;Cudles son las razones y fundamentos
legales que motivaronsuactuacionenlasolicitud
de renuncia a los miembros de la Comisién
Nacional de Television, doctores Moénica de.

-Greiff y Jorge Valencia Jaramillo?

;Por qué no lo hizo el Director del Departa-
mento Administrativo de la Presidencia de la
Republica?
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3. {Cuales sonlos fundamentos constituciona- .

les y legales que respaldan la adopcion del
Decreto 1739 de 1998, mediante el cual se nom-

bra a los sefiores Jorge Hernandez y Sergio -

Quiroz, enreemplazo de los doctores Mdnicade
GreiffLindo y Jorge Valencia Jaramillo, contra-
riando lo dispuesto en el paragrafotransitorio del
articulo 1° de la Ley 335 de 19967

4. ;Por qué la sefiora Ministra de Comunica-
ciones no suscribe el Decreto 1739 de 1998?

Este debate serd transmitido en directo por
Sefial Colombia.

Viviane Morales Hoyos, Juan Fernando

Cristo Bustos, José Rendn Truyjillo Garcia,
Amylkar David Acosta Meding, Samuel Moreno
Rojas, Piedad Cérdoba de Castro, Carlos Mo-
reno de Caro, Jaime Dussdn Calderon.

Santa Fe de Bogotd,D.C.,2 de septiembre de
~ 1998..
La Presidencia concede el usodela palabraal
honorable Senador Antonio del Cristo GuerraDe
la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra De la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el henorable Senador Antomrio del
Cristo GuerraDelaEsprielia,quienidalectura
auna proposicion:

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala proposicién leida y, cerrada su discu-
~ sidn, ésta le imparte su aprobacion. -
Preposicion miimero 33

‘Apruébase la transmision por television, en
Sefial Colombia, de las'sesiones de la Comisién
Segunda del honorable Senado de la Republica,
arealizarse los dias 15, 22 y 29 de septiembre de
1998, donde se citard a los sefiores Ministros de
DefensaNacional,de Comercio Exterior, Diréc-
tor de Sanidad Militar y Director del Hospital

‘Militar Central, respectlvamente ‘

Laanterior proposicion fuepresentada y apro-
bada por los honorables Senadores miembros de
la Comisién Segunda del Senado, en sesion del
dia 1° de septiembre de 1998. L .

Antonio Del Cristo Guerra De la Espriella,
Ricardo Anibal Lozada Madrquez, Francisco
Murgueitip Restrepo. Siguen firmas ilegibles.

Santa Fede Bogot4, D.C.,2de septlembre de
1998.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el orden del dia. .

\Y

Lectura de penencias y consideracion
de proyectos en segundo debaie
Proyecto de ley niimero 149 de 1997 Sena-
. do, por la cual se dician disposiciones en rela-

cion con el sistema financiero 'y aseguradory el -

mercado publico de va!ores y se conceden unas
facultades.
Por Secretarla se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva conque tertminael informe.
La Presidencia somete a consideracion de la

plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

LaPresidenciaconcedeelusodela palabraal

honorable Senador Carlos Armando Garcia
Orjuela.

Armando Garcia Orjuela.

Palabras del honorable Senador Carlos'

relacionados en el ejercicio del cargo de Alcalde
Mayor de Bogota, D. C.

Razonporlacual, respetuosamente solicitose
proceda a designar Procurador ad hoc, como lo
establece el inciso 4 del articulo 69 del Codigo

Con la venia de la Presidencia hace uéo de

la palabra ei Lonorable Senador Carlos

Armando Garcia Orjuela:

Sefior Presidente, es que la Presidencia acaba
“de sometera consideracién una proposicion para
el debate a la sefiora Ministra de Comunicacio-
nes el martes 8, pero hay una proposicién apro-
bada hace 15 dias para un debate en esa fecha,
entonces le solicito que se nos aclare, cudl es el
debate que se va a llevar a cabo, porque la otra
proposicion esta en pie y es con antelacion.

La Presidencia interviene paraun punto de

orden: .
Honorable Senador deacuerdoal reglamento

como ya habia un debate, ese tiene prioridad y el

otro quedaria en segunda instancia, para que

quedeclaroante laplenaria, vamos apedirleala
Secretaria que nos informe, cuél es el debate que
estd citado, es el del Banco de la Republica me
“informanaca. -
La Secretaria informa:

Para el 8 si sefior, con previa anterioridad fue
aprobada la proposicién nimero 28 cuyacitaes
el 8 de septiembre, Hacienda y Crédito Publico
y Gerente del Banco delaRepiblica, el asuntode
politicaecondmica, citan Camilo Sanchez Arteaga
y Amylkar David Acosta.

" LaPresidencia interviens para aclarar:

Claro, eso no hay ningin problema, entonces
queda claro, hay dos debates aprobades por la

plenaria y se tramitan en el orden en que fueron -
aprobados, es decir, como ya estabaaprobado, el .

del Ministerio de Hacienda serd primero y pos-
teriormente la Ministra de Comunicaciones, el
mismo dia, 0-sino habria un cupo me informa la

Secretaria, el 13 de octubre, es muy lejos, bueno--

entonces dejémosloasi y pedimos queagilicemos
el debate lo mejor posible, yo estoy listo a
colaborar en todo lo que sea necesario.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura a los impedimentos

presentados por €l sefior Procurador General de

la Nacion hasta la fecha.

Disciplinario Unico.
Cordialmente, -
' " Jaime Bernal Cuéllar,

Procurador General de la Nacién.
* * * -

‘SantaFe deBogota D.C.,21 demayode 1998

Adpvierte el Despacho, que en las diligencias-
disciplinarias radicadas bajo el nimero 001-
002725, figura el doctor Jaime Castro, en su
calidadde Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota,
D. C.,comoservidor publico investigado, perso-
na a la cual asisti-juridicamente-en actuaciones.
judiciales; antes-del ejercicio del actual cargo.-

Por las razones precedentes, -me- perinit6
MANIFESTARQUEMEDECLAROIMPEDI--
DO, para conocer de estas diligencias discipli-'
narias, al verificarse la causal prevista en el
numeral 4 del articulo 103 del C. de P. Penal.

En consecuencia, solicito al honorable Sena-
do de laRepublica proceda a desi gnarun Procu-

‘rador ad hoc, como lo dispone el inciso 4 del

articulo 69 del C.D.U.
Cumplase.
Jaime Bernal Cuéllar,
Procurador General de la Nacion.
* %k k )

SantaFedeBogota, D.C.,29demayode 1998
PA ntimero 2953 |
Doctor
PEDROPUMAREJOVEGA
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad.

* Apreciado doctor Pumarejo: -

Comedidamente me permitg env1arle copiade
lapr ovidenciadel 21 de mayo de 1998, proferida
por el sefior Procurador Generalde laNacion, en
lacual manifiesta suimpedimentoparacontinuar

. conociendo de la investigacion disciplinaria

- LaPresidenciapreguntaalaplenariasiacepta

los impedimentos presentados porel sefior Pro- -

curador General de la Nacion, y ésta responde
afirmativamente.

SantaFedeBogot4, D.C.,21 demayode 1998
D.P.numero 348

Doctor

AMYLKARACOSTA

Ciudad.
Respetado sefior Presidente:
Anexo al presente copiadel auto dela fecha,

mediante el cual me declaro impedido para cono-

cer de las diligencias disciplinarias, que-se
adelantan contra el docter-Jaime Castro, radica-

Presidente honorable Senado delaRepublica -

numero 001-002725, adelantada contra el sefior
Jaime Castro Castro, en.su calidad de Alcalde
Mayor de Santa Fe de Bogota D. C.

Sobre el partlcular se le solicita a esa Dlgna
Corporacidn,ladesignacion de un Procurador ad
hoc, de conformidad con lo previsto én el inciso
4 del articulo 69 de la Ley 200 de 1995.

Cordialmente,
' ﬁlarieth Daza Arzuaga,
- Secretaria General.
Procuraduria Auxiliar.
* %k %k
SantaFedeBogoté,D.C.,21 de mayode 1998
Advierte el Despacho, que en las diligencias

disciplinarias radicadas bajo el niimero 001-

002725, figura el doctor Jaime Castro, en su
calidad de Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota,

das bajo el nimero 001-002725, por hechos. D.C:.,coinoservidorpublicainvestigado, perso-.
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na a la cual asisti juridicamente en actuaciones
judiciales, antes del ejercicio del actual cargo.

Por las razones precedentes, me permito

'MANIFESTARQUEMEDECLAROIMPEDI-

DO, para conocer de estas diligencias discipli-
" narias, al verificarse la causal prevista en el
. numeral 4 del articulo 103 del C. de P. Penal.

En consecuencia, solicito al honorable Sena-
do de la Republica proceda a designar un Procu-
rador ad hoc, como lo dispone el inciso 4 del
articulo 69 del C.D.U.

Cumplase. ’

.Ja'ime Bernal Cuéllar,

Procurador General de la Nacion.

Exp. 001-2725.
* ok %
SantaFedeBogot4,D.C.,1° dejunlo de 1998
PA numero 2961.
Doctor
PEDROPUMAREJOVEGA
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad.
Apreciado doctor Pumaregjo:

Comedidamente me permito enviarle copiade
laprovidenciadel 27 demayo de 1998, proferida
por el sefior Procurador General de la Nacion, en

la cial manifiestasuimpedimentopara continuar -
conociendo de la investigacion disciplinaria

- ndamero 001-878, adelantada contra el sefior
Jaime Castro Ca_stro, en su calidad de Alcalde
Mayor de Santa Fe de Bogota, D. C.

Sobre el particular se le solicita a esa Digna
Corporacion, la designacionde un Procurador ad
hoc, de conformidad conlo previsto en el inciso
4 del articulo 69 de la Ley 200 de 1995

Cord1almente
\

" Marieth Daza Arzuaga,

. Secretaria General.

Procuraduria Auxiliar.
Santal‘ deBogota,D.C.,27demayode 1998

‘Con el objeto de adoptar la decision que en .

derecho corresponda respecto de la actuacion

“radicada bajo el nimero 001-878, se encuentran -

en el Despacho los documentos remitidos por la
" Procuradora Segunda Distrital de Santa Fe de
Bogota, D. C., mediante providencia del 4 de
~febrero de 1997 y relacionados con presuntas

irregularidades cometidas por el doctor Jaime

Castro Castro, en su condicién de Alcalde Mayor
de Santa Fe de Bogot4, D. C., con ocasion del
convenio suscrito el 20 de septiembre de 1994
por éste y el Consorcio Degromont S. A. —
Lionnaise des Eaux, para el tratamiento de las
“aguas residuales de Santa Fe de Bogot4, D. C.

Consideraciones

De conformidad con los articulos 150 del
Cddigo de Proeedimiento Civil, 103 del Codigo

de Procedimiento Penal, en concordancia conel -
_articule 30del Cédigo Contencioso Administra--

. tivo y 68 del Cddigo Disciplinario Unico, los

funcionarios publicos en quienes recaiga una’

. causal deimpedimento, de las alli taxativamente

sefialadas, deberan declararse 1mped1dos para
conocer de aquellos negocios que se encuentren
a su Despacho, pues eon ello se pretende garan-

 tizar los principios de imparcialidad e indepen-

dencia quela justiciarequiere, a finde evitar que
el criterio del funcionario se vea comprometido
por el interés de indole intelectual de sacar
avante, como director del proceso, la concesion

- juridica que del caso se tuvo como litigante.

Como quiera que el suscrito Procurador Ge-
neral de la Nacion, actud en pretéritas oportuni-

dades como defensor del investigado, doctor

Jaime Castro Castro, surge la causal de impedi-
mento contemplada enlanorimatividad referida,
la cual debe aqui declararse.

En consecuencia, al separarse del conoci-
mientodelapresenteactuacionquienactualmen-
te se desempefia como titular de este 6rgano de

.control, debera la misma remitirse al Senado de
~ laRepublica parala designacion de un Procura-

dor ad hoc, en desarrollo de lo dispuesto por el
articulo 69 de la Ley 200 de 1995.

Con fundamento en las razones expuestas, el

"Procurador General de laNacion, enejercicio de

sus facultades constitucionales y legales,
" RESUELVE:

Primero. Declararse impedido para conocer.de
la actuacion radicada bajo el nimero 001-878, en
la cual se investiga al doctor Jaime Castro Castro.

Segundo. Solicitar al honorable Senado de la

Republica, a través de la Secretaria de la

Procuraduria Auxiliar, la designacion de unPro-

ccurador ad hoc, paraqueasumacel conoc1m1ento

de las presentes diligencias.

Tercero. Librense las comunicaciones y ha-
ganse las anotaciones que sean del caso.

Camplase. A
Jaime Bernal Cuéllar,
Procurador General de la Nac1on
* ok ok
SantaFedeBogota D.C.,25 dejumode 1998
PA niimero 3539
Doctor -
PEDROPUMAREJO VEGA
“Secretario General :
Senado de la Republica C
Ciudad.
Apreciado doctor Pumarejo

Comedidamenteme perm1to enviarle copiade la
providencia del 24 de junio de 1998, proferida por
el sefior Procurador GeneraldelaNacion, enla cual
manifiesta su impedimento para continuar cono-
ciendo de la investigacion disciplinaria nimero
011-2213, adelantada contra los doctores Herman
Rincon Cuéllar, Oscar Augusto Toro Lucena, Ra-
fael MartinezBohdrquez, Jorge Enrique Velasquez
Nifio.y Carlos Alfonso MatizBulla.

Sobre el particular se le solicita a esa Digna
Corporacion, ladesignacionde un Procurador ad
hoc, de conformidad con lo previsto en el inciso
4 del articulo 69 de la Ley 200 de 1995.:

Cordialmente, : ;
Gloria Esperanza Padilla Palma,
Secretaria General (E.).
Procuraduria Auxiliar.

SantaFe deBogotd,D.C.,24de junio.de 1998

Llegan al Despacho las diligencias con radica-
cién 011-2213-97, con el fin de obtener pronuncia-
miento de segunda instancia, por via delrecursode
apelacion interpuesto contra €l fallo de primer
grado proferido por la Procuraduria Delegadapara -
lavigilancia judicial, mediante el cual se sancion6
disciplinariamente a los doctores Herman Rincon
Cuéllar, Oscar AugustoToro Lucena,Rafael Martinez
Bohorquez, Jorge Enrique Velasquez Nifioy Carlos
Alfonso MatizBulla.

Consideraciones del Despacho

1°.Comoprecisioninicial ha de sefialarse que
enlos escritos de algunos de los sujetos pasivos
delaacciéndisciplinaria o de sus apoderados, se
han confundido dos planos claramente diferen-
ciables. En primer lugar, el objeto del proceso

"penal que se adelanta contra el sefior Avella que

tiene por finalidad establecer su situacion por la
posible comision de algunos delitos, proceso en

~ elcualningunaintervencionhe tenido. Ensegun-

do lugar, el objeto del proceso disciplinario que
se adelanta contra los fiscales, que tiene por
finalidad examinar suconductaque, como admi-
nistraderes de justicia, observaron ciuando ade-
lantaron la investigacion penal, sin que en esta
actuacion deba hacerse valoracion alguna sobre
la situacion juridico-penal del sefior Avella.

2° En la investigacion disciplinaria sélo ac-
tuécomo funcionario de segunda instancia cuan-
do conoci, medianteauto del 27 de agostq del afio
proximo pasado, del recurso de apelacion inter-

puesto contra la negativa parcial a la practica de

pruebas. En esa oportunidad las razones que
fundamentaron la decision fueron, como deben
ser, eminentemente técnicas, sin consideraciones
sobre la responsabilidad de ninguna persona.

Debo puntualizar,queenese momentono hubo
recusacion ni habiarazén para declararmeimpe-
dido, pues las declaraciones dadas aunmedio de
comunicacion sobre la apreciacion que como
litigantetuveenrelacion conla politicade some-
timiento a la justicia, a proposito de unprograma
sobre el caso,Avella, se hicieron mucho antes de
ser funcionario y sin que fuera sujeto procesal;
pero ademds, tampoco se referian a la situacion
delos fiscales y nisiquiera a cuestionar actuacio-
nes de la Fiscalia General de la Nacion: Si
posteriormente como funcionario debo pronun-
ciarme disciplinariamente sobre la atuacion de
los servidores publicos que adelantan la accion
penal, no veo razon para inhibirme de conocer
porque sobre esa materia ningiin concepto habfa
expresado para separarme del conocimiento del

‘proceso disciplinario, que es totalmente inde--

pendiente de la responsabllldad que seaebate en
el proceso penal. :

3°Resultaparadojicoqueenese momento los
sujetos procesales no hayan planteado recusa-
cién alguna y ahora lo hagan enumerando como
uno de los fundamentos, declaraciones no
vinculantes sobre aspectos no debatidos en este
proceso disciplinario, ni relacionados con ellos,
expresadas cuando yo era litigante, olvidando
que unoesel plano cuando se actiia como particu-
lar, ajeno al proceso, y otro distinto el rol que se
cumple cuando se actiia como servidor publico.
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No acepto el argumento de queelorigendemi
designacion como Procurador General sea. moti-
vo para declararme impedido, pues la Constitu- .
cion -Politica, ofrece a la Procuraduria como. -

- organismo de control, total independencia del

Ejecutivo, la cual hago prevalecer y respetar en
‘todos mis actos. Tambiénrechazo las afirmacio-
nes de que por consideraciones subjetivas pierda
" miimparcialidad, pues enunciados de esta natu-

raleza, ademdsde falaces, constituyen agrav1os a
. los cuales no debo responder.

Las afirmaciones tendenciosas y las conclu-
~ siones especulativas sobre supuestas conductas
motivadas en las circunstancias que rodearon el
* denominado proceso 8.000, no constituyenmas
que consideraciones ligeras'y calumniosas para
_ comprometermiimparcialidad, no puedo enten-
.dercomo, para el gjercicio del derecho de defen-
sa, seataque, en forma falazy grosera, al funcio-
nario fallador para descalificarlo en el desempe-
fio.de su funcion constitucional y legal.

En conclusion, en lo relacionado con las
declaraciones que suministré en condicion de
abogado litigarnteal programatelevisivoPanora-
ma, nome declaré impedido, no mérecusaron, ni
me declaro impedido en esta oportunidad, puesto.
" quesetraté deuna apreciaci()n de caracter gene-
ral hecha en ejercicio de mi derecho a la libre
opinion. No se trataba dé un concepto sobre el
contenido sustancial del proceso adelantado con-
tra el sefior Avella, con relacion al cual.no he
tenido ninguna intervencién como Procurador.
General. Las expresiones que han servido de
fundamento a los recurrentes para invitarmeé al
- impedimento, no podian referirse al comporta-'
miento y posible responsabllldad delos fiscales,

phnarlo contra ellos. Por estacatisa, no entiendo -
como pueda’. comprometerse la oplnlon sobre
algoinexistente: :

4°, Cuestionbien diferente son las declarac1o-
' nesque suministré 4 varios medios de comunica-
cion, después que-el Procurador Delegado para
la Vigilancia Judicial profiri6 fallo-de primera
instancia en este diligenciamiento.. S

" En efecto, mediante providencia de 30 de
enero_del afio en curso se sancioné discipli-
nariamente alosdoctores Herman Rincon Cuéllar,
Oscar Augusto Toro Lucena, Rafael Martinez
Bohoérquez, Jorge Enrique Velasquez Nifio ‘y
Carlos Alfonso Matiz Bulla, fallo que suscitd
controversia a nivel nacional e internacional,
pretendiendo porparte de algunos, desprestigiar
~ a la Procuraduria General de la Nacion corio -
~ organismo de control y cuestlonarla imparciali-
dad de sus decisiones.

Anteestaolade crltlcas comoj efe del Minis-
terio Publico, me vi en laimperiosanécesidad de
explicar ante la opinion publica, nacional einter-
nacional, los alcances de la decision adoptada
por la entidad y asumi, como era mi deber, la.
defensa de la imparcialidad de nuestra institu-
~ cidén y de mis actuaciones como Procurador
General de la Nacion. Es claro que en esta
oportunldad adiferencia de la anterior, me pro-

“nuncié como servidor pubhco sobre el conteni-
do delfallo..:. -~ = g !

1998

Desde el punto de vista material ningtin pro-
nunciamiento hice sobre el acierto o desacierta
dela decisién de primerainstancia; simplemente
melimité areproducirlos argumentosplasmados
enla prov1den01a Sin embargo, enarasde evitar
sospechas o suspicacias en relaciéon con mi con-

ducta como fallador de segunda instancia, entien- -

do lanecesidad de declararme impedido en esta
ocasion, con el fin de asegurar la transparencm
que supone el control social que seejercerd sobre ~

la demsmn final.

Desde elpunto devista procesal los recurren-

- tes no plantearon el incidente de recusacion de

maneraexpresa; inicamente mencionaron moti-

vos para que el Procurador se declare impedido,

razén por la cual, atendiendo el criterio
sistemdticamente asumido por la Jurlsprudenma
y segun el cual no es pertinente pronunciarse
sobre incidentes no propuestos, en este caso, lo
técnicamente procedente serd declarar el impe-
dimento para conocer de la apelacion contra el
fallo de primera instancia y, en consecuencia,
comunicarestadecisional Senado de la Reptibli-
caparalos fines pertinentes, de conformidad con

“el.articulo 69 de la Ley 200 de 1995. -

Por lo anterior, el Procurador General de la—

-Nacion, enusode susfacultades const1tuc1onal es

y legales,
RESUELVE

Primero. Declararse impedido para conocer
del recurso de apelac10n interpuesto dentro del
proceso radicado con el nimero 0112213 97, por
lasrazones expuestas énla parte considerativade
este proveido. ‘

. Segundo Por Secretaria de la Procuraduria

- Auxiliar, solicitar al Senado de la Republica la

designacion de un Procurador ad hoc, para que
asuma el conocimierito de estas diligencias.

" Tercero. Enviar copia de estaprovidenciaa la
Division de Registro y Control de la Vice-
procuraduria General delaNacion, para lo de su
competenc1a

- Camplase. - _

Co ' Jaime Bernal Cuéllar,

Procurador General de la Nacion.
Tk ok ok

Santa Fe de Bogota D.C.12de febrero de .

" PA niimero 0958
Doctor
“PEDROPUMAREJO VEGA
Secretario ‘Gehbera‘l
Senado de la Republica -
Ciudad. ,
- Respetado doctor: :
Comedidamente me permito enviarle copiade

la providencia del 9 de febrero de 1998, profe-

rida por el sefior Procurador General de la
Nacion, en el cual manifiesta su impedimento
para continuar. conociendo de la investigacion
disciplinaria nimero 001-1742,adelantada con-
tra el doctor Horacio Serpa Uribe, en su condi-
cion de Ministro del Interior.. . . |

- Sobre el particular se le solicita a esa Digna
Corporacion, la designacion de un Procuradorad
hoc, de conformidad con lo previsto enel articulo
69 delaLey 200 de.1995.. :

Atentamente,. - T

' - Marieth Daza Arzuaga,
. Secretaria‘General.
Procuradurla Auxiliar. -

Santa Fe de Bogota D C., 9 de febrero de
-1998

Al Despacho el escrito del cmdadano Jaime
Cardona Salazar, mediante el cual formula de-
‘nunciacontralos doctores Horacio Serpa Uribe, -
eencalidad de Ministro del Interior y Jaime Dussan,
como Congresista, por dirigirseal Embajadorde
los Estados Unidos de América de manera irres-
petuosa. : '

Seria la oportunldad procesal para determl-,
nar si es procedente dar apertura a indagacion
preliminar, con el fin de identificar el posible
responsable.y si los hechos denunciados son
‘constitutivos de falta disciplinaria, si no-fuera ..
porque concurre en el Procurador General de la .
Nacion causal deimpedimento. Enefecto, sefiala
el articulo 68 de la Ley 200 de 1995 que las.
_causales de recusacién y de impcdimento para
los servidores publicos que ejercen la accion
disciplinaria, son las establecidas en los codigos -
de procedimiento civil y penal, a su vez, este
ultimo estatuto consagra en el articulo 103-4,
como causal, que “el funcionario judicial haya
sido apoderado o defensor de alguno de los
sujetos procesales.o séa o haya sido_contraparte
de cualquiera. de ellos, o haya dado consejo o
mamfestado su opinion sobre el asunto materia
del proceso”. : - :

La Corte Suprema de Justlcla ha expresadof -
sobre el particular que “no. es de recibo genera- .
lizar el asunto, hasta el punto de afirmarse que;
para la procedencia de la recusacion o el impe- -
dimento todos los eventos contemplados en el
articulo 104 del C de P. P., fatalmente deben
tener ocurrencia dentro del mlsmo proceso, sino
que bien pueden presentarse casos en los cuales
-es innegable asi se trate de otro proceso...

En este caso se configurala causal enunclada '
en la norma transcrita, porqué como abogado
litigante fui defensor del doctor Horacio Serpa
" Uribe, Ministro del Interior para la-época de lo
denunciado quien es uno de los presuntos disci- -
plinados. Por lo tanto, en aras de garantizar la
imparcialidad y transparencia que deben prece-
der a las actuaciones disciplinarias, se estima
pertinente solicitar al Senado de la Republica la
designacion de un Procurador ad hoc, para que
conozca del asunto, de acuerdo con lo estableci-
~ doporelinciso final del articulo 69 delaLey200
de 1995.

Por lo expucst'o,- el Procurador General de la

‘Nacion, en uso de sus atribuciones legales,

RESUELVE:

Primero. Declararse impedido para conocer
de la queja radicada bajo el numero 001-1742,

formulada contra el doctor Horacio Serpa Uribe,

en su condicion de Ministro del Interior, por las



Paginal0 .

Martes 8 de septiembre de 1998

GACETA DEL CONGRESO 177

Segundo. Por Secretaria de la Procuraduria
Auxiliar, solicitar al Senado de la Republica la

designacion de un Procurador ad hoc, para que

. asuma el conocimiento de estas diligencias.
- *Cumplase.-
o ‘Jaime Bernal Cuéllar,
Procurador General de la Nacion.
#* ok k.
- SantaFe de Bogota,D.C., 1 de abril de 1998
PA numero 1968
Doctor . .
- PEDROPUMAREJO VEGA
" Secretario General '
~ Senado de'la Repubhca
Ciudad.
Respetado doctor:

Comedidamente mepermitoenviarlecopiade
la providencia del 27 de marzo de 1998, profe-
rida por el sefior Procurador General -de la

“Nacion, en el cual manifiesta su impedimento
- para continuar conociendo de la investigacion

disciplinaria numero 001-7076, adelantada con--

trael doctor Jaime Castro Castro, ensucondicion

de Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota, D. C.

Sobre el particular se le solicita a esa Digna

Corporacion, ladesignaciéndeunProcuradorad -

hoe, de conformidad con lo.previsto enel articulo
69 de la Ley 200 de 1995. '

- Atentamente, -
T Marieth Daza Arzuaga,
Secretaria General.
Proéuraduria Auxiliar.
- . Ak .
‘ Santa Fe de Bogota D C 24 de febrero
, de. 1998 o y
o PAnumer01240
. “Doctor - * '
~PEDRO PUMAREJ (0] VEGA
" Secretano General
T Senado de la Repubhca
-Ciudad.:
B ~“Respetado doctor

Comedidamenteme permlto enviarle cop1a de
la providencia del 18 de febrero de 1998, profe-
rida por el sefior Procurador General de la
Nacion, en el cual manifiesta su impedimento
para continuar conociendo de la investigacion
disciplinaria nimero 001-165, adelantada con-
trael doctor David Turbay Turbay, en su condi-
cion de Contralor General de la Republica.

Sobre el particular se le solicita.a esa Digna
Corporaci6n la designacion de un Procurador ad
hoc, de conformidad conlo previsto enel articulo
69 de la Ley 200 de 1995. :

" Atentamente, ‘
Marieth Daza Arzuaga,

Secretaria General.

Procuraduria Auxiliar.

PROCURADURIA GENERAL DELANACION
DESPACHO DEL SENOR PROCURADOR

Santa Fe de -Bogota, D. C., 18 de febrero
de 1998 -

- Seria del caso asumir el conocimiento de las
diligencias provenientes de la Procuraduria
Tercera Delegada parala Vigilancia Administrati-

va, si no fuera porque se advierte que concurre una

causal.de impedimento, respecto del serv1dor

. publico investigado.

Laconductainvestigadaemerge del presunto

- desconocimiento de lo dispuesto por la honora-

ble Corte Constitucional en la Sentencia T-441
del 12 de octubrede 1993, proferidadentrode la
accion de tutela instaurada por el quejoso Rafael
Ramon Lopez Anaya, por parte del doctor David
Turbay Turbay, en su condiciéon de Contralor
General de la Republica, de quien he sido apo-
derado en diversas actuaciones judiciales, cir-
cunstancia que a la luz de los articulos 103
numeral 4° del C. de P. Penal y 150 numeral 12
del C. de P. Civil —aplicables por remision del
articulo 68 del C.D.U.—, constituye causal de
impedimento, para conocer las: presentes dili-
gencias disciplinarias, por lo que, de conformi-
dad conel articulo 67 dela Ley 200 de 1995 ME
DECLARO IMPEDIDO paraello.

En consecuencia, se dispone solicitar al Se-
nado de la Republica, designe un Procuirador ad
hoc, paraquesea él quienadelantelasdiligencias
disciplindrias a que haya lugar por el hecho
investigado.

Cumplasey cofnuniquese

' Jaime Bernal Cuéllar,
Procurador General de la Nac1on

kK ok
Santa Fe de Bogota D. C 12 de febrero

de 1998 : , o

~ PA ntimero 0945 ’
Doctor S ‘
PEDRO PUMAREJ OVEGA

Secret_arlo General

Senado de la Republica .

Ciudad.

Respetado doctor: ‘ :

Comedldamente mepermito env1arle copia de
la providencia del 9 de febrero de 1998, profe-
rida por el sefior Procurador General de la
Nacion, en el cual manifiesta su impedimento
para continuar conociendo de la investigacion
disciplinaria niimero 001-5744, adelantada con-
tra el doctor David Turbay Turbay, en su condi-
cion de Contralor General de-la Republica.

Sobre el particular se le solicita a esa Digna
Corporacion, la designacion de un Procurador ad
hoc, de conformidad con lo previstoenel artlculo
69 de la Ley 200 de 1995.

Atentamente,
Marieth Daza Arzuaga,
Secretaria General.

. Procuraduria.Auxiliar. -

Santa Fe de Bogota D. C 9 de febreron ,

de 1998

Al Despacho el escrito del doctor Javier
Fernando Barriga Couot, quien como Presidente
de la Asociacion de Servidores Publicos de las

Contraloriasde Colombia, hasefialadoel incumpli- =

miento por parte del Contralor General de la Repu-
blica de la sentencia del Consejo de Estado del 20
de febrero de 1997, mediante la cual se declard la
nulidad del Acuerdo nimero 003 de marzo 3 de
1995, expedido por el Consejo Superior-de la
CarreraAdministrativadel mencionado ente fiscal.

Seria la oportunidad procesal para establecer
si es procedente dar apertura a indagacion prelimi-
nar, con el fin de determinar €l posible responsable
y si los hechos denunciados son constitutivos de
faltadisciplinaria, si no fuera porque concurre en'
el Procurador General de la Nacion causal de
impedimento. En efecto, sefialael articulo 68 de
laLey 200 de 1995 que las causales derecusacion
y deimpedimento para los servidores ptblicos que
ejercen laaccion disciplinaria, son las establecidas
enloscodigos de procedimiento civil y penal; a su
vez, este Giltimo estatuto consagra en el articulo
103-4, como causal, que “el funcionario judicial
haya sido apoderado o defensor dealgunode los

‘sujetos procesales o sea 0 haya sido contraparte

de cualquiera de ellos, o haya dado consejo 0
manifestado su opinion sobre el asunto materia

‘del proceso”.

La Corte Suprema de Justicia, ha expresado.
sobre el particular que “no-es de recibo genera- -
lizar el asunto, hasta el punto de afirmarse que,

- para la procedencia de la recusacion o el impe-

dimento todos los eventos contemplados en el
articulo 104 del C. de P. P., fatalmente deben
tener ocurrenciadentro del mismo proceso, sino
que bien pueden presentarse casos en los cuales
es innegable asi se trate de otro proceso...”

Enestecasose conﬁgura lacausal enuncxada en

- lanormatranscrita, porquecomoabogado litigante

fue defensor del doctor David Turbay Turbay,
Contralor General de la Republica, presunto disci-
plinado. Por lo tanto, en aras de-garantizar la

. imparcialidad y transparenma que deben preceder

a lasactuaciones disciplinarias, se estimapertinen-
tesolicitaral Senado delaRepublicaladesignacion
de un Procurador ad hoc, para que conozca.del
asunto, de acuerdo con lo establecido por el inciso

final del articulo 69 dela Ley 200 de 1995. .

Por lo expuesto, el Procurador General de la
Nacidn, en uso de sus atribuciones legales,

RESUELVE

Primero. Declararse impedido para conocer
dela queja radicada bajo el niimero 001-5744,
formuladacontrael doctor David Turbay Turbay,
en su condicién de Contralor General de la
Republica, por las razones que se dejaron ex-
puestas

Segundo. Por Secretaria de la Procuraduria -
Auxiliar, solicitar al Senado de la Republica la
designacion de un Procurador ad hoc, para que
asuma el conocimiento de estas diligencias.

Cumplase.

Jaime Bernal Cuéllar,

- -—...-Procurader, General de-la Nacion.-.
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Santa Fe de Bogota D. C, 20 de agosto
de 1998

PA niimero 4412 . . '~
_.Doctor .. ’
. FABIO VALhNCIACOSSIO

‘ Presndente del Senado de Ia Repubhca c -

| Cludad ' .
'Apreciado doctor Valencia: -

Comedidamente mepermlto enviarle copla de

la providencia del 19 de agosto de:1998, profe-

. rida. por el sefior Procurador_Gfeneral de la

- Nacion, en la cual manifiesta su impedimento

- para continuar conociendo de la investigacion

disciplinaria nimero 143- 14907, adelantada

- contra el doctor Jaime Castro.Castro, en su

calidadde Alcalde Mayor de SantaFedeBogota
D.C.

Sobre el partlcular se le solicita a esa Dlgna
Corporacion, la designacién de un Procurador ad

hoc, de conformidad con lo previsto en €l inciso
4 del articulo 69 de la Ley 200 de 1995

Cordlalmente . ,
' Marzeth Daza Arzuaga
Secretana General.

Procuradurla Aux111ar

Santa Fe de Bogota, D:-C.,:
de'1998 -~ -

19 de agosto

Procedente de la Procuradurla SegundaA

Distrital de Santa Fe de Bogota han llegado por

competenma las .diligencias radicadas. bajo- el
namero 143-14907, las cuales contienen'la in-:
vestigacion iniciada por la Personeria Distrital.
contra el -doctor Jaime Castro Castro;.en-su

condicion de Alcalde Mayor y miembro de las: -
Juntas Directivas de las Empresas de Telecomu-"

nicaciones .y. Energia de:Bogotd y: contra  los.
demas integrantes de las citadas juntas;.al haber:

expedido, al parecer de manera. irregular, las

Resolucmnes 308. de 28 Vde octubre Y 015 de

n0v1embre de 1994

Al efectuar la-remision, la Secretarla de 1a_~ '
Procuradurla Distrital ha advertido la existencia:
delos. expedlentes acumulados que se'adelantan:

por-los mismos. hechos; los..Cuales: presentan

radicaciones 001- 155/96 y-001-4926; para que-

se proceda, de ser. pertinente, a-la acumulacion

del: presente -diligenciamiento a-aquéllos. Sin--
embargo;tal determinacion y ningunaotrapuede’

adoptarse, enrazonaqueconcurreen el Procurador
General de la Nacion causal de lmpedlmento
_En efecto, sefiala el articulo 68 de la Ley 200
de 1995 que las causales de recusacion y de
impedimento para los servidores publicos que
ejercen la accién disciplinaria, son las estable-
cidas en los Cédigos de Procedlrmento Civil y
“Penal; asu vez, este ltimo estatuto consagra en
“elarticulo 103-4, como causal, que “el funciona-
rio judicial haya sido apoderado a defensor de
. alguno de los sujetos procesales o sea o hayasido
contraparte de cualquiera de ellos, o hayadado
consejo o mamfestado suopinionsobreel asunto
materia del proceso”.

La Corte Suprema de Justicia ha expresado

sobre el particular que “no es de recibo genera-
lizar el asunto, hasta el punto de afirmarse que,

para la procedencia de la recusacion o el impe-
dimento todos los eventos contemplados en el
artlculo 104 del C. de P. P., fatalmente deben

- teher ocutrencia dentro del mismo proceso; sino

que bien pueden presentarse casos en los cuales

" esinnegable asi se trate de otro proceso...
En este caso'se configura la causal enunciada-

en la norma transcrita, porque como abogado
litigante fui apoderado del doctor Jaime Castro
Castro. ‘Por lo tanto, en aras de garantizar la
imparcialidad y transparencia que deben prece-
der a las actuaciones disciplinarias, se estima
pertinente solicitar al Senado de la Republica la
designacion de un Procurador ad hoc, para que
conozca del asunto, de acuerdo con lo estableci-
doen el inciso final del artlculo 69 de la Ley 200
de 1995. '

.En mérito de lo expuesto el Procurador Ge-

neral de la Nacion en ejercicio de sus atribucio-

nes legales, . : :
- RESUELVE:
Primero. Declararse impedido para conocer

delas diligencias radicadas bajo el nimero 143-
14907 adelantadas contra el doctor Jaime Castro

Castro, en su-condicién de Alcalde Mayor de.

Santa Fe de Bogota, D. C., y miembro de las
Juntas Directivas delasEmpresas de Telecomu-
nicaciones y Energia de Bogota.

Segundo. PorlaSecretariade la Procuradurla
Auxiliar, solicitar al Senado dela Republica la
de31gna01on de un Procurador ad hoc, para que

-asuma el conommlento de este asunto

Camplase.’ RN
_Jaime Bernal Cuéllar,

. Procurador General de la Nacion.
* ko

SantaFedeBogota D. C 1° de Jumodel998-

. PAntmero2956 .. .. . L
Doctor - S
PEDROPUMAREJOVEGA . . . -.
Secretario General » et
Senado de la Republica. ... - .
Ciudad. S ,
Apreciado doctor Pumarejo

- Comedidamente mepermitoe enviarle coplade
la providenciadel 27 demayode 1998, proferida
por €l sefior Procurador General de laNacion;en

lacualmanifiestasuimpedimento para continuar
.. conociendo -de la -investigacion disciplinaria

numero 001-10674, adelantada contra el doctor
David Turbay Turbay, ensu cahdad de Contralor
General de la Nacion.

Sobre el particular se le sollc1ta aesa Dlgna

Corporacion, la designacionde un Procurador ad

hoc, de conformidad con lo-previsto en el inciso
4 del articulo 69 de la Ley 200 de 1995.

Cordlalmente
Marieth Daza Arzuaga,
Secretaria General.
» Procuraduria Auxiliar.
Santa FedeBogota, D.C.,27de mayode 1998

Conel objeto de decidir sobre la procedencia
de la apertura de investigacion disciplinaria, se

encuentra en el Despacho la actuacién radlcada
bajo el nimero 001-10674, adelantada en virtud
de quejapresentada porlasefiora Georgina Pérez
Sanchez, en:contra del doctor David Turbay
Turbay, en su 1calidad de Contralor General de la
Nacion. :
* Antecedentes

Lasefiora Georgina Pérez Sanchez, pormedio
dequejafechadael 9 de febrero'de 1998, poneen

conocimiento de este-Despacho los siguientes
hechos:

1. Afirmaqueel doctor David Turbay Turbay,
esta utilizando sucargocomo Contralor General -
delaRepublica paravincular, a través de contra-
tos provisionales, a sus amigos y recomendados
politicos, en especial a los integrantes del grupo
Nuevo Horizonte que €l lidera.

2. Manifiesta que el grupo Nuevo Horlzonte
tenia inscritas mas de veintitrés listas paralas
elecciones de Senado y Cdmara. -

3. Afirma la quejosa que con el proceder del
sefior Contralor, se esta violando la Ley 106 de:
1993, por medlo de la cual se reglamenta la-
carrera administrativa de la Contraloria General,
de la Repubhca o

4.Delamismamanera expresa que la némina.
_de_l_a Contraloria en la Seccional Bolivar esta.
inflada con traslado de cargos de.otras
seccionales, para nombrar en provisionalidad a
recomendados del sefior Augusto Salas (candi-
dato al Senado) y de su cufiada Nidia Haddad

_, (candldata a la Camara); personal que segun la

quejosa, no ejerce sus funciones.
5. Denuncia que el sefior Ricardo Padilla

" Levis fue nombrado en provisionalidad como

Jefe de Division Grado 14, en la Seccional -
Bolivar, a pesar de haber aportado documentos
falsos sobre su titulo umversnarlo

6. Por Gltimo afirma la quejosaque ha- habldo

. presionies alos profesionales en Bolivar paraque:

voten para las Corporaciones Publicas, por los
aspirantes del grupo politico que lldera el
Contralor General de la Republica. =~

Consnderaclones

Seriaeste el momento de déterminar si proce—
de o no la aperturade investigacion disciplinaria
por los hechos referidos; no obstante, encuentra
el suscrito Procurador General de 1aNacion, que
concurre una causal de impedimento, por cuanto
queen pasadas oportunidades actud como defen-
sordel doctor David Turbay Turbay, ex Contralor -
General de la Repubhca y cuya conducta es
objeto de la queja. o

La anterior circunstancia constltuye causal de
impedimentode conformidadcon losarticulos 150
del Cédigode Procedimiento Civil, 103 del Codigo -
de Procedimiento Penal, en concordancia con los -
articulos 30del Codigo Contencioso Administrati-
vo y 68 del Codigo Disciplinario Unico. “

En consecuencia, al separarse del conoci-
miento de la presente actuacion, quien actual-
mente se desempefia como titular de este drgano
de control, la misma debera remitirse al Senado
de laRepublica para la designacion de un Procu-
rador ad hoc, en desarrollo de lo dispuesto por
el articulo 69 de 1a Ley, 200 de 1995.



 Paginal2

Martes 8 de se\ptibembre de 1998

GACETA DEL CONGRESO 177

Con fundamento en las raione_s expuestas, el
Procurador General de laNacion, enejercicio de
sus facultades constitucionales y_legales, ‘

RESUELVE:.

Primero. Declararse impedido para conocer
de la queja presentada contia el doctor David
Turbay Turbay; radicada bajo el niimero 001-
10674, “por - las razones expuestas en la parte
motiva.

Segundo’.'Soli‘citar al honorable Senado de la

~Republica, a través ‘de la Secretaria de la

Procuraduria Auxiliar, ladesignaciéndeunPro-
.curador ad hoc, paraque asuma el conoc1m1ento
de las diligencias. :

Tercero.. Comunicar, pormédio de la Secre-
-taria de la Procuraduria Aux111ar a los interesa-
‘dos en estd decision.

Cuarto. Remitir copia de esta dec151on ala
DivisiondeRegistro y Control dela Procuraduria
General de la Nacion, para lo de su cargo.

* Quinto. Librenselas comunicacionesy higan-
se las anotaciones que sean del caso.
~ Comuniquesey climplase.
Jaime Bernal Cuéllar,

~ Procurador General de la Nac1on
% %k 3k

Santa Fe de Bogota, D.C., 7Ju110 de 1998

PA N° 3651

Doctor -

PEDROPUMAREJ O VEGA

Secretario General;
"+ Senado de la Republica

" Ciudad ' _

Aprec'i'zido- doctor Pumarejo: A

Comedidamente me permito enviarle copiade
la providenciadel 27 demayo de 1998, proferida
por el sefior Procurador General de la Nacion, en
lacual manifiesta suimpedimento para continuar
conociendo de la investigacion disciplinaria N°
001-10700, adelantada-contra el sefior Ramiro
Bejarano Guzmén ensucalidad de exdirector del

Departamento Admlnlstrat1v0 de Segurldad-
DAS. :

Sobre el partlcular se le solicita a esa Dlgna
Cotporacioén, la designacién de un Procurador

adhoc, de conformidad con lo previsto en -el

inciso 4 del articulo 69.de la Ley 200 de 1995.
Cordialmente,
Marzeth Daza Arzuaga,
Secretaria General

.Procuraduria Auxiliar. -

_ SantaFe chogoté, D.C.,27demayode 1998
.Conel objeto de decidir sobrela procedencia

de la apertura de investigacion-disciplinaria, se-

encuentra en el despacho la actuacion radicada
bajo el N°-001-10700, adelantada en virtud de
quejapresentadapor las sefioras Amparo Herrera
Cardozo y Mery del Carmen Acevedo Herrera,
en contra del doctor Ramiro Bejarano Guzman,
en su calidad de Ex-director del Departamento
. Administrativo de Seguridad, DAS, y ladoctora
Martha Sanchez, Profesional adscrita a dicho
organismo.,

NeRBirss aNK R A Sd Sau Fae e
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Antecedentes .

.+ 1. El origen de la queja se encuentra en la
Resolucion numero 3097 de 28 de diciembre de

1995, suscrita por el entonces Director del DAS,

doctor Ramiro Bejarano Guzman, donde se reco-
nocié a Carolina Porras como beneficiaria de
unos derechos, en su calidad de compafiera per-
manente del fallecido sefior Jaime Acevedo
Quimbayo, servidor de esa Institucion y victima
del atentado al doctor Antonio José Cancino,
acaecido el 27 de septiembre de 1995.

2. Manifiestan lais quejosas, que la beneficia-

riacitada no tenia derécho al 75% de los emolu-
mentos econdmicos reclamados ante esta enti-
dad, como quiera que la persona que convivi6
con el servidor fallecido fue la sefiora Amparo
Herrera Cardozo y nunca la sefiora Carollna

‘ Porras Hernandez

3. En octubre de 1995, las sefioras Herrera .
- Cardozo y Porras Hernandez, presentaron en
- formaconjuntalareclamacional DAS y manifes-
‘taron que ninguna de ellas convivié con el servi-
dor fallecido, esto con el interés de cederle los,

derechos a los hijos menores que habia procrea-
do cada unadeellas, con el sefior Jaime Acevedo
Quimbayo. - : -

4. No obstante lo anterior, en el mes de
diciembre de 1995, la sefiora Carolina Porras
Hernandez, present6 ante el Departamento Ad-
ministrativode Seguridad, DAS, unanuevasoli-
citud en la cual manifestaba que fue la tinica

compafiera permanente delsefior Jaime Acevedo

Quimbayo.-

5.Dicenlas quejosas, queante la presentacion
delatltima reclamac1on citada;ladoctoraMartha
Sénchez, profesional adscrita al DAS, cambi6
los documentos inicialmente presentados.

6. Consideran las sefioras Herrera Cardozo y
‘Acevedo Herrera, que en la Resoluciéon N°3097
del 28 de diciembre de 1995, se reconocieron a
la sefiora Carolina PorrasHernandez, unos dere-
chos que no tenia; por lo cual la califican de
arbitraria, y le atribuyencomo consecuencialade

‘haber afectado Sus intereses econémicos y dere- -
.chos legales. .

Consideraciones
. 1. Seria este el momento de determinar si

procede o no la apertura de investigacién disci-

plinaria por los hechos referidos; no obstante,
encuentra el suscrito-Procurador General de la
Nacion, que concurre una causal de impedimen-

to, por cuanto que existe amistad intima con el -

doctorRamiro Bejarano Guzman, exdirector del

DAS, cuya conducta es objeto de la presente

indagacion prehmmar

'Laanteriorcircunstancia constltuye causal de
impedimento de conformidad con los articulos

150.del Codigo de Procedimiento Civil, 103 del -

Codigo de Procedimiento Penal, en concordan-

cia con'los articulo$ 30 del Cédigo Contencipso

Administrativo y 68 del Codlgo Disciplinario
Unico.

En consecuencia, al separarse del conoci-

miento de la presente actuacion, quien actual-
mente se desempefia como titular de este érgano -
de control, la misma debera remitirse al Senado_

dela Republlca paraladesignaciénde un Procu-
rador adhoc, en desarrollo de lo dispuesto por el
articulo 69 de la Ley 200 de 1995.

2. En lo que respecta a la doctora Martha
Sanchez, profesional adscrita al Departamento
Administrativo'de Seguridad, DAS, de confor-
midad con lo previsto en el articulo 57 de la Ley
200 de 1995, se remitira copia de la queja a la
Oficinade Inspeccion Gerieral del Departamento
Administrativo. de Seguridad, DAS, que es la
dependencia encargada de adelantar las investi-
gaciones disciplinarias por las.conductas, cons-
titutivas de falta, en que incurran los servidores
de esta Institucion.

Lo -anterior, con el objeto de que a111 sea
adoptadaladecision que se considere pertinente,
en relacion con ld conducta de la mencionada
servidora. :

Con fundamento en las razones expuestas, el .
Procurador General de la Naci6n en ejercicio de

- sus facultades constitucionales y legales,

RESUELVE:

'1°. Declararse zmpedzdo pPara conocer de la
quejaradlcadabajo el nimero 001-10700/95, en
lo que respecta al doctor Ramiro Bejarano
Guzman, por las razones expuestas en la parte
motiva. '

2° Solzcztar alhonorable SenadodelaRepu-

blica,atravésdela Secretaria de la Procuraduria
Aux111ar, ladesignacionde un Procuradoradhoc,
paraque asumael reconocimiento de las diligen-
cias, en lo relac10nad0 con el doctor Ramlro
Bejarano Guzman.

~ 3°. Remitir, copia de la presente, actuacion a.
la Oficina de Inspeccion General del Departa-
mento Administrativo de Seguridad, DAS, de-
pendencia encargada de ejercer el control disci-
plinario interno, paraque conozcade la conducta
atribuida ala doctora Martha Sanchez, profesio-
naladscritaaesalnstitucion, deconformidad con
las razones expuestas en la parte-motiva.

4°. Comunicar, por medio de la Secretariade
la Procuraduria Auxiliar, a los 1nteresados en
esta decision. : : : |
5°. Remitir, copia de esta decisi_én ala Divi-
sién de Registro y Control-de la Procuraduria
General de la Nacion, para lo de su cargo.

6°. Librense, las comunicaciones y haganse
las anotaciones que sean del caso.

Comumqueseycumplase _
-Jaime Bernal Cuellar ‘
Procu;ad_or General de la Namon.
’ * %k %

Santa Fe de Bogota D.C., 24 de febrero de
1998 . ‘

PA Ne 1239

- Doctor
PEDROPUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Republlca
Ciudad
Respetado doctor:

Comedidamente me permlto enviarle copiade
la providenciadel 19 de febrero de 1998, profe-
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rida -por el sefior Procurador General de la
Nacion, en el cual manifiesta su impedimento
para continuar conociendo de la investigacion
- disciplinariaN°001-00134, adelantadacontrael
doctor Ramiro Bejarano Guzman, en su condi-
cion de Director del Departamento Administra-
_ tivo de Seguridad, DAS..

Sobre el particular se le solicita a esa dlgna
Corporacion, la designacion de un procurador
adhoc, de conformidad con lo previsto en el
articulo 69 de la Ley 200 de'1995.

Atentamente

Marie_th Daza _Arzitaga,‘

Secretaria General.

Procuradurla Auxiliar.

DESPACHODELPROCURADOR
GENERALDELANACION .

. Santa Fe de Bogota, D C 19.de febrero

. de1998
Expedlente N" 001 00134

. Corresponde a este Despacho una vez ade-
lantada la respectiva 1ndaga01on preliminar, de-
cidir si_existe mérito’ para abrir 1nvest1ga01on
dlsmplmarla contra el doctor Ramiro Bejarano

Guzman, en su condicién de Director del Depar- .

tamento Administrativode Segurldad DAS, por
los hechos denunciados en la queja presentada
por la sefiora Nubia Cecilia Bejarano Avella
que obra a folio 3 del expediente. - '

Sin embargo, se observa que.en este caso se
presentala causal deimpedimento consagradaen
el numeral 5° del articulo 103 del Codlgo de
Procedimiento Penal, aphcable por remision
expresa del articulo 68 de la Ley 200 de 1995.
Enefecto, el Procurador General de la Nacion
. tiene una relacion de amxstad 1nt1ma con el

investigado. :

Por lo anterior y de conformidad con lo dis-
puesto en el inciso final del articulo 69 de la Ley

200 de 1995, se solicitara al Senado de la Repi-

- blica la designacion de un procurador adhoc,
para que asuma el conocimiento de esta actuacmn—
. disciplinaria. -

" Envirtuddelo expuesto, el Procurador Gene-
ral de la Nacién,

RESUELVE

1°. Declararse impedido para conocer de las
diligenciasradicadasbajo elnimero 001-00134,
adelantadas contra el doctor Ramiro Bejarano
‘Guzman, en su condicién de Director del Depar-
tamento Administrativo-de Segurldad DAS.

2°. Solicitar al Senado de la -Republica la
de31gna01on de un procurador adhoc, para que
asuma el conocimiento de estas diligencias.

3°, Comumcar al interesado la presente deci-

. sién, advirtiéndole que contra ella no procede -

recurso alguno por la via gubernativa.

4°. Remitir copia de esta providencia a la
Divisionde Registro y Control de la Procuraduria
General de la Nacion, para lo de su cargo.

Comumquese y cumplase.
' Jaime Bernal Cuellar
* Procurador General de la Nacion.

Santa Fe de Bogota D. C, 24 de febrero
de 1998 .

‘PAN°1223
Doctor™ ~
PEDROPUMAREJO VEGA
* Secretario General
Senado de la Reptblica
Ciudad .
Respetado doctor:
Comedidamente mepermito env1arle copla de

la providencia del 22 de febrero de 1998, profe-
rida por. el sefior Procurador General de la

'Nacion, en el cual manifiesta su impedimento -
para continuar conociendo de la investigacion

disciplinariaN°001-10795, adelantada contrael

-doctor Julio Enrique A costaBernal, en su CQIldl- ’

cidn de Representante a la Camara.

-Sobre el particular se le solicita a esa Dlgna ’

Corporacion, la designacion de un procurador
adhoc, de_conformidad con lo previsto en el

“articulo 69 de la Ley 200 de- 1995

Atentamente _ o
:  Marieth Daza Arzuaga,
Secretaria General
. Procuraduria Auxiliar.
DESPACHO
~-SantaFe de Bogota, D. C., veintidés de febre-
ro de mil novecientos noventay ocho.

Han llegado aeste Despacho copiasdelascartas
-dirigidas a la sefiora Gilma Marlene Gonzalez
Hernandez por el Gerente General del Inurbe y por

el Representante alaCamaraJulio Enrique Acosta
Bernal, documentosde los cuales se desprende que

el citado Representante a la Camara pudo incurrir

enfalta disciplinaria que ameritasu investigacion.

- Segun lo dispuesto en el literal c) del articulo
8°delaLey 201 de 1995, radicaen el Procurador

- General de laNacién la competencia para conocer
- en Unica instancia de los procesos disciplinarios

que se adelantan en contra de los Congresistas.

" Sin embargo, de conformidad con lo previsto
enlosarticulos67y 68 de laLey201 de 1998, en
concordancia con el numeral 4 del articulo 103
del Codigo de Procedimiento Penal, me declaro
impedido para conocer de este asunto, en razon
a que en el pasado fui asesor juridico del Repre-
sentante alaCamaraJulio Enrique Acosta Bernal.

En consecuencia, tal como lo establece el
articulo 69 del Cédigo Disciplinario Unico,

-solicitese al Senado de la Republica la designa-

¢i6n de un procurador adhoc.
Cumiplase. '
T . Jaime-Bernal Cuéllar,
" Procurador General de la Nacion.
) * %k k
Santa Fe de Bogota D.C.,7de Juho de-1998
PA N° 3645 - o
- Doctor
PEDRO PIMAREJ O VEGA
- Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad
Apreciado doctor Pumarejo:

Comedidamente me permitoenviarle copiade
laprov1den01adel 27demayode 1998, proferlda

porel sefior Procurador General delaNacion, en
la cual manifiesta suimpedimento para continuar
conociendo de lainvestigacidn disciplinaria N°

- 001-03882, adelantada contrael doctor Hernando

Valencia Villa, en su’calidad de Procurador
Delegado -para la Defensa de los Derechos
Humanos.

Sobre el particular se le solicita a esa Dlgna"

- Corporacidn, la designacion de un procurador
~ adhoc, de conformidad con lo previsto en el

inciso 4 del articulo 69 de la Ley 200 de 1995.
.Cordialmente, - - :
' ’ . Marieth Daza Arzua’ga,"
- Secretaria General
: ) Procuradurla Aux1har
SantaFede Bogota D.C., 127 de mayo de 1998

Conel objeto de decidir sobre laprocedenma
de la apertura de Investigacion Disciplinaria, se
encuentra en el Despacho la actuacion radicada
bajo el N° 001-003882-95, adelantada en virtud
de quejas presentadas por el doctor Gustavo
Pineda Gonzalez, apoderado del sefior Brigadier
General Alvaro Heman Velandia Hurtado, en
contra del doctor Hernando Valencia Villa, ensu
calidad de Procurador Delegado para la Defensa

-de los Derechos Humanos, y en la cual incluye a

otros servidores publicos de dicha delegada,
como son: La sefiora Gladys Stella Lozano
Herrera, secretaria encargada; la doctora Maria
Clara GalvisPatifio y el doctor Roberto Augusto
Serrato Valdés. -

Antecedentes -
1. Por medio de escritos fechados el 3 y 10de .

-agosto de 1995, el doctor Gustavo Pineda -

Gonzalez, apoderado del sefior Brigadier Gene-
ral Alvaro Hernan Velandia Hurtado, presento
quejacontra el doctor Hernando Valenma Villa,
en su calidad de Procurador Delegado para la
Defensa de los Derechos Humanos, y la hizo

-extensiva a otros funcionarios de dicha Delega-

da, como son: La sefiora Gladys Stella Lozano

‘Herrera, secretaria encargada; la doctora Maria
" Clara Galvis Patifio y el doctor Roberto Augusto

Serrato Valdés. Los hechos- sobre los cuales
versan sus quejas son los siguientes:

a) Con fundamento en latutela falladael 2 de

- agosto de 1995 porel Tribunal Administrativode:

Cundinamarca; alega el quejoso que hubo viola-.
ciéndel debido proceso por parte del Procurador
Delegado para la Defensa de los Derechos Hu-
manos, enlaactuacion que setramitabacontrasus
represeritados; ' '
b) Manifiesta que el dia 2 de agosto de 1995,
siendo aproximadamente las ocho de la noche,
unos funcionarios de la Procuraduria Delegada.
parala Defensa de los Derechos Humanos pene-
traron en su residencia, sin autorizacion de su
esposa y valiéndose de engafios. Agrega que '
estos funcionarios pretendieron, bajo presion,

" hacerle firmar unos papeles a su conyuge. Cali-

fica este proceder como unallanamiento irregu-
lar, y acusa al doctor Valencia Villa, de haber*
impartido érdenes para efectuarlo (fls. 2 y 3).
2.El10deagostode 1995, el doctor Gustavo
PinedaGonzalez, presentaunnuevo escrito, don--
de manifiesta que el doctor Hernando Valencia.
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~ Villa, incumplié lo ordenado por el Tribunal
" Administrativo de Cundinamarca en el fallo de
tutela del 2 de agosto-de 1995, como quiera-que
“se negd a dar cumplimiento a la notificacion por
edicto de la Resolucion N° 016 de julio 19 de
1995, proferida.por esa delegada, de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto
3403 de 1983 (fls. 7 y 8).
: -. Consideraciones

‘Seria este el momento de determinar si procé—
de oo laapertura de investigacién disciplinaria
por los hechos referidos; no obstante, encuentra
el suscrito Procurador General de laNacion, que

-concurre unacausal de impedimento, por cuanto
que en pasadas oportunidades actu6é como asesor
del doctor Hernando Valencia Villa, exprocurador

delegado paralaDefensade los Derechos Huma- -

nos, y cuya conducta es objeto de la presente
indagacion preliminar.

Laanterior circunstanciaconstituye causal de
impedimento de conformidad con.los articulos
150 del Codigo de Procedimiento Civil,-103 del
Codigo de Procedimiento Penal, en concordan-
ciacon los articulos 30 del Cédigo Contencioso

Administrativo y 68 del Codlgo Disciplinario

Unico. ,

En consecuencia, al separarse del‘ conoci-
-miento de la presente actuacion, quien actual-
mente se desempefia como titular de este 6rgano
de control, la misma debera remitirse al Senado
de laRepublica para la designacion de un procu-
rador adhoc, en desarrollo de lo dispuesto por el
articulo 69 de la Ley 200 de 1995.

En lo que respecta a la sefiora Gladys Stella
Lozano Herrera, secretaria encargada de la
Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos Humanos; ladoctoraMariaClara Galvis
Patifio y el doctor Roberto Augusto Serrano
Valdés, abogados de dicha delegada; de confor-
midad con lo previsto en el literal a) articulo 45
de la Ley 201 de 1995; por competencia, se
remitirdcopiade la actuac1on alaVeeduriadela

‘Procuraduria General de la Nacion, paraqueen |

dicha dependencia se adopte la decision que
considere pettinente, respecto de la conducta de
los mencionados servidores.

Confundamento enlasrazones expuestas, El
Procurador General de laNacion, enejerciciode
- sus facultades constitucionales y legales,

RESUELVE: .
- 1°. Declararse impedido, para conocer de la
quejaradicadabajo el nimero 001-03882/95, en
lo que respecta al doctor Hernando Valencia

. Villa, por las razones expuestas en la parte,

motiva.

2°. Solicitar, al honorable Senado de laRepu-
blica, através de la Secretaria de laProcuraduria
Auxiliar, ladesignacion de unprocurador adhoc,
para que asuma el conocimiento de las diligen-

cias, en lo relacionado con el doctor Hernando

Valencia Villa.
3°. Remitir, copia de la presente actuacion a

la Veeduria de la Procuraduria General de la

Nacion, para que conozca de las conductas atri-
buidasalasefioraGladys StellalCozano Herrera,
secretaria encargadade la Procuraduria Delega-

daparalaDefensadelos Derechos Humanos; la
doctora Maria Clara Galvis Patifio y el doctor
Roberto Augusto Serrato Valdés, abogados de
dicha Delegada, por las razones expuestas enla
parte motiva.de esta.decision.

4°. Comunicar, por medio de la Secretaria de
la Procuraduria Aux111ar a los interesados en
esta decision. ~

5°. Remitir, copiade esta dec151on a la Divi-
sion de Registro y Control de la Procuraduria
General de la Nacion, para lo de su cargo.

6°. Librense, las comunicaciones y haganse
las anotaciones que sean del caso.
Comuniquesey cumplase.
Jaime Bernal Cuéllar,
Procurador General de la Nacién.
* %
SantaFe de Bogota, D.C., 22 de abril de 1998
PA N° 2268 ’ '
Doctor
PEDRO PUMAREJ 0] VEGA
Secretario General
- Senado de la Repubhca '
Ciudad
Respetado doctor:

Comedidamente me permito env1arle copiade
laprovidenciadel 14 de abril de 1998, proferida
por el sefior Procurador General de laNacién, en
elcual manifiestasuimpedimentoparacontiruar

conociendo de la investigacion disciplinaria N°

058-06434, adelantada contra el sefior Oscar
Leonidas Wilches, en su condicion de Goberna-
dor del Casanare:

Sobre el particular se le sohc1ta a esa Dlgna

‘Corporacién, la designacién de un procurador

ad-hoc, de conformidad con lo previsto en el
articulo 69 de la Ley 200 de 1995..

Atentamente,
" Marieth Daza Arzuaga,
Secretaria General
Procuraduria Auxiliar.
SantaFe de Bogota, D. C., 14 deabril de 1998
Expedlente N°58-06443.

Corresponderia a este despacho revisar, por
via de consulta, la Resolucion 274 del 23 de
septiembrede 1997, proferidapor la Procuraduria
DelegadaparalaEconomiay laHacienda Publi-
ca, mediante la cualabsolvio de responsabilidad
disciplinaria, en relacioncon los cargos formu-
lados, al sefior Oscar Leonidas Wilches Carrefio,
en su condicién de Gobernador del Casanare.

Sin embargo, el-Procurador General de la
Nacion estdimpedido paraconocer las presentes
diligencias, yaque se observa que en este caso se
presenta la causal de impedimentoconsagradaen
el numeral 4° del articulo 103 del Cédigo de
Procedimiento Penal (“que el funcionario judi-
cialhayasidoapoderado o defensor dealgunode
los sujetos procesales...
sion expresa del articulo 68 de la Ley 200 de
1995. En efecto, el Procurador General de la
Nacion fue apoderado del investigado.

-

”), aplicable por remi- .

Por 16 anterior y de conformidad con lo dis-
puestoenelincisofinal del articulo 69 de laLey
200 de 1995, se solicitara al Senado de la Repi-
blica la designacién de un procurador adhoc,
paraqueasuma el conoc1m1ento dnv esta actuac10n
disciplinaria.

Envirtuddelo expuesto el Procurador Géne-
ral de la Nacion, - '

RESUELVE: - B

1°. Decldrase impedido para pronunciarse
sobre la consulta de la Resolucion 274 del 23 de
septiembre de 1997, mediante la cual la.
Procuraduria Delegada para la Economla y la
Hacienda Publica absolvi6é al sefior Oscar
Leonidas Wilches Carrefio, en su cond1c1on de
Gobernador del Casanare.

2°. Solicitar al Senado de la Repﬁblica la
designacion de un procurador adhoc, para que
asuma el conocimiento de estas diligencias.

3°. Comunicar al interesado la presente deci-
sion, advirtiéndole que contra ella no procede
recurso alguno por la via gubernativa.

4°. Enviar copia de esta providencia a la
Division de Registro y Control delaProcuraduria
General delaNacion, para lo de sucompetencia.’

Comuniquese y cimplase. B
. Jaime Bernal Cuéllar,
Procurador General de la Nacién,
Expediente N° 58-06443
¥ ¥ % )
SantaFedeBogot4, D.C., 1°dejuniode 1998
PAN°2981
* Doctor
PEDROPUMAREJO VEGA
" Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad
Apreciado doctor Pumarejo:

Comedidamente me permito enviarle copiade
laprovidenciadel 27 de mayode 1998, proferida
por el sefior Procurador General de laNacion, en

lacual manifiestasuimpedimento paracontinuar

conociendo de lainvestigacion disciplinaria N°
001-7319, adelantadacontrael sefior Jaime Cas-
tro Castro, en su calidad de Alcalde Mayor de
Santa Fe de Bogota D.C.

Sobre el particular se le solicita a esa Digna -
Corporacion, la designacion de un procurador
adhoc, de conformidad con lo previsto en el
inciso 4° del articulo 69 de la Ley 200 de 1995.

Cordialmente, . , o
Marieth Daza Arzuaga,
Secrétaria General
Procuraduria Auxiliar.

DESPACHO DEL PROCURADOR -
- GENERALDELANACION

SantaFedeBogota, D.C.,27demayode 1998

Este Despacho, en atencion a las quejas ele-
vadas por los sefiores Dimas Rincon Parra, Al-
varo Sanjuan Sanclemente y unescrito andénimo,
ordend porautodel 4 demayo de 1998, adelantar
indagacion preliminar contralos.doctores Jaime
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Castro, Antanas Mockus Sivickasy Patil Bromberg

‘Zilberstein, para establecer si hubo responsabi- . “

lidad duranteel periodo.en que cada uno de ellos
se desempefié como Alcalde.del Distrito Capital,

yaseaporacciéonuomision,quehayaincididoen-
el derrumbe del relleno sanitario de Dona Juana,

acaecido en Santa Fe de Bogota, en el mes de
septiembre de 1997

Para tal efecto, se comisioné al doctor

“Guillermo Mérquez Vargas, Procurador Delega-

do paralaContratacion Estatal, por el término de
vemte (20) dias.

Como quiera que concurre en el Procurador -

- General de la Nacion, la causal deimpedimento
consagrada en los articulo 103 numeral 4° del
Codigo deProcedimientoPenal y 150 numeral 12
del Codigode Procedimiento Civil, por cuanto ha
sido apoderadodel doctor Jaime Castroendiver-
sas actuaciones judiciales, se declara impedido
para conocer de la queja respecto de éste; en

obedecimiento a lo dlspuesto por el artlculo 67

~delaLey200de 1995.

Enconsecuencia, sedispone solicitar al Sena-
do de la Republica, designe .un procurador

. adhoc, para que sea quien adelante las d111-

gencias disciplinariasaque haya lugaren cuanto
al comportamiento del doctor Jaime Castro; para
lo cual se remitird copia del presente expediente.

Asi, para que se dé estricto cumplimiento al
auto de 4 de mayo de 1998, que ordené indaga-
cion preliminar contra los doctores Mockus
Sivickas y Bromberg Zilberstein, remitase el
expediente original a la Procuraduria Delegada
para la contratacion estatal. o

Cuamplase. o
Jaime Bernal Cuéllarf

Procurador General de la.Nacién.:

Expediente N° 001-7319..

* % %

Santa fe de Bogota, D.C.,20de mayo de 1998

PAN°®2802 ,
Honorable Senador
~ AMYLKARACOSTA
Presidente del Senado
Congreso de la Republica
Ciudad
Respetado doctor:

Enatencién alodispuesto por el sefior Procu-
rador General de la Nacion, mediante providen-
cia del 14 de mayo de 1998, proferida dentrodel
expediente N°011-1322, comedidamente remito
asudespacho lasdiligencias en mencion para su
. conocimiento y fines pertinentes. :

Atentamente, -
Marieth Daza Arzuaga,
Secretaria General
Procuraduria Auxiliar.

Por Secretaria se da lectura a una proposicién
presentada por el honorable Senador José Luis
Mendoza Cardenas y otros honorables Senadores.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

<

~ Proposicionnumero 34 -
~.Se solicita a ld Plenariadel honorable Sena-

do de-la Republica, se convoque. para el dia .

miércoles-16 de-septiembre del afio.encurso, la
elecciondel Director General Administrativode
la: Corporacion, para el perlodo 1998 al.2000.

- Presentado por:

José Luis Mendoza Cdrdenas, Fabio Valen—
cia Cossio, Julio César Guerra Tulena, Victor
Rendn Barco.- Lopez, Salomén Ndder Ndder,
Hugo Serrano Gomez, Esperanza de Abadia,
Vicente Blel Saad.

SantaFe de Bogota D C 2de septlembre de
1998.

LaPresidencia concede eluso dela palabra al
honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

Palabras del honorable Senador Juan Fernan-
do Cristo Bustos.

Conla venia dela Presidencia haceusode
lapalabraelhonorable Senador Juan Fernan-
do Cristo Bustos, quien da lectura a una cons-
tancia: . :

Constancia
* No nos sorprendela arbitraria decision adop-
tada por la Mesa Directiva del Senado de la
Repuiblica al negar la mocion de censura pro-

puesta porun grupo de Senadores, respectodela

Ministra de Comunicaciones, en ejercicio del
control politico previsto en la constltucmn yla
ley. , :
Esta actitud confirma el estilo de la actual
administracion y es absolutamente coherente con
el atropello cometido por el Gobierno al des-
conocer la autonomia e.independencia de la
Comisién Nacional de Television y destituir a
dos de sus miembros, que cuentan conun periodo
fijo previsto con claridad en-el paragrafo transi-
torio del articulo 1° de la Ley 335/96.

Afirmar que no procede lamocién de censura
envirtud de que se trata de asuntos no relaciona-
dos con funciones propias de su cargo, es preten-
der engafiar a la opinion publica, haciendo creer
queun Ministrode Comunicaciones notieneque
ver con el'manejo de la television en Colombia.

Estadecision pretende evitar que el Congreso
ejerza el control, a los actos del Gobierno como
lo establece nuestra Carta Politica.

LaMinistrade Comunicaciones sera c1tada a
la plenaria del Senado, para que explique las
razones que llevaron al Gobierno Nacional, a

"desconocer €l ordenamiento legal vigente, al

destituir a dos miembros de la CNTV.

- Detras de esta decision se esconde la inten-
cién de evitar que el Congreso.de la Republica
denuncieantelos colombianos, las razones juri-
dicas, politicas, econémicas, €ticas y morales
que se tuvieron para adoptar esta medida, las
cuales. seran planteadas durante el anunciado
debate.

Carlos Moreno, Vivianne Morales, Manuel
G. Infante, José Matias Ortiz, Samuel Moreno,
Carlos Garcia, José Renadn Tryjillo G., Mauricio
Jaramillo, Amylkar Acosta, Luis E. Pérez, Julio
C. Guerra T, Jaime Dussan C, Edgar Perea,
firmas ilegibles.

'

La Pr631den01a concede elusodelapalabraala
honorable Senadora Pledad Cérdoba de Castro.

. Palabras de la honorable Senadora P1edad‘
Cordoba de Castro. -

- Con Ia'venia de la Presidencia hace uso de
la palabralahonorable Senadora Piedad Cér-
dobade Castro, quien dalecturaauna propo-
sicion: :

La Presidencia s’omete a consideracién de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada sudiscu-
sion, €sta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 35

Solicitase la presencia de la Sefial Colombia
para el debate que la Comisiéon V del Senado
llevara a cabo el dia 8 de septiembre, relaciona-
do con el sector Energético Nacional. = -

Salomon Ndder Ndder, Piedad Cordoba de
Castro, sigue firma ilegible...

Santa Fe de Bogotéa, D. C., 2 de. septlembre
de 1998.

LaPresidencia concede el liso de la palaBra al
honorable Senador Ricardo Anlbal Lozada
Marquez. '

Palabras del hon01able Senador Rlcardo
Anibal Lozada Marquez. :

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra elhonorableSenador Ricardo Anibal
Lozada Marquez:

Otra Proposrclon que puede suscitar discu-
sion, leo la proposicion invitase al sefior David
Turbay Turbay, excontralor General de la Repu-
blica, paraque en sesiéninformal pueda explicar
ante el Senado su actuacién como Contralor
General, durante el tiempo que ejercié dicho
cargo, gracias sefior Presidente.

La Presndencra intervieneparaun punto de
orden:

Honorable Senador, yo qurero 1nformarle que
segunel reglamento sesiones informales no hiay,
tendria que ser en un receso, yo le sugeriria
respetuosamenteque fueraen la comision corres-
pondiente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Ricardo Anibal Lozada Marquez:

El sefior David Turbay, fue elegido en Plena-
ria como Contralor, € fue suspendido del cargo
por otras circunstancias que no correspondenasu
desempefio, creo que él fue muy cuestionado
cuando elegimos el Contralor Carlos Ossa, yo

“creo que el Senado por un principio elemental

debe darle una oportunidad para que hable aqui
y explique su actuacion como Contralor.

LaPresidencia interviene para un punto de
orden:

Yo le daria esta explicacién honorable Sena-
dorcontodorespetoy comedimiento, usted sabe
que-el Congreso en pleno le acepto latenuncia,
que ya hay un nuevo Contralor, o sea que hoy €l
esun ciudadano comun y corriente. Yo creo que
pues que no es procedente, vuelvoy ledigoauna
sesiéninformal porque no existe, tendria que ser
unreceso, invitarlo aun receso que seria lo inico,

que seriaviable de acuerdo al reglamiento, enton-

ces yo le pediria el favor de que usted cambiara,
la_proposicion en ese sentido, Voy a someter
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entonces a consideracion la proposicion en el
sentido dequeenunreceso el 8 de septiembre, el
15, el 15 no se puede porque el 15 hay sesiéon
plenariapararecibir al Presidente Aznar, enton-
ces seria el 22 de septiembre. .

Con la venia de la Presidenciay del orador
interpelael honorable Senador Carlos Holguin
Sardi:

Dia, si unaproposicidndalugaradiscusioncomo
esta ocurriendo con ésta, no puede la Presidencia
tramitarla, ni debe de continuarseen el debate del
Senador Luis Guillermo Vélez.

La Presidencia manifiesta que por presentar
discusion dicha proposicion, se aplaza su consi-
deracion, eindica ala Secretaria continuar conel
siguiente Proyecto de ley nimero 149 de 1997
Senado, sobre Reforma Financiera, y el cual ya
se le aprobo la proposwlon con que termina el
informe.

Se abre el segundo debate

LaPresidenciasomete a consideracion de la
plenaria omitir la lectura del articulado y, cerra-
da su discusion, €sta le imparte su aprobacion.’

La Presidencia abre la discusion del articula-
do, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador ponente Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Palabras del honorable Senador Luls
Guillermo Vélez Trujillo.

“Conlavenia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorableSenador Luis Guillermo
Vélez Trujillo:

Muy bien, este proyecto honorables Senado- .

res, sefior Presidente, sefior Ministro Delegatario
y Ministro de Hacienda, es un proyecto que lo
hemos conocido en la practica operativa del
Congreso como unproyecto dereformafinancie-
ra, es un proyecto por-el cual se dictan disposi-
ciones en relacion con el sistema financiero y
asegurador y el mercado publico de valores y se
conceden unas facultades. El proyecto pas6-en
primer debate, ha sido estudiado en subcomisio-
nes, estuvo también en segundo debate en la
leglslatura pasada, se ceird incluso el debate
pero por una falla en el quérum, avanzada yala
discusionno se voto, poreso se traec hoy denuevo
a este segundo debate, pero esimportante adver-
tir que es un proyecto que ha sido estudiado
durante un afio largo,. y fue presentado por el
Gobierno, un proyecto que ha tenido el concurso
de todas las agremiaciones respectivas como la
Asociacion Bancaria.

LaPresidencia interviene paraun punto de
orden:

Con la venia de ‘la Presidencia, a.ver el .
Senador Mario Uribe, le ha solicitado unavenia -

al orador para presentar una proposicion: que
supuestamente no suscita discusion.

.Con la venia dela Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Mario Uribe
Escobar:

Antes va a efectuarse un debate cafetero con
la presencia del sefior Ministro de Hacienda,
entonces esta proposicion dice lo siguiente:

“Adicionese el cuestionario formulado al se-

fior Ministro de Hacienda con las siguientes

Parece sefior Presidente que hay un Orden del ,

preguntas: Primera: Cuanto han invertido la Fe-
deracion Nacional de Cafeteros y el Gobierno
Nacional en el programa de alivio de la deuda
prevista en'la Ley 223 de 1995. Segundo: A
cuanto asciende la deuda actual de los cafeteros.
Tercero: Qué medidas adoptara el Gobierno
Nacional para impedir el embargo, secuestro y
remate de los fondos de los cafeteros morosos.
Cuarto: Qué medidas adoptara el Gobierno Na-
cional para ‘estimular y proteger la industria

- cafeteray alos caficultores. Quinto: Contribuira

el Gobierno Nacional a disefiar conjuntamente
con el Congreso un nuevo plan de alivio a la
deuda cafetera; ;cudl seria 'su alcance? -Sexto:
Qué pueden esperar los cafeteros del Gobierno
en materia de precio interno. Invitese al sefior
Gerente de la Federacion Nacional de Cafeteros
paraque se pronuncie acerca del cuestionario en
lo que tiene que ver con la entidad.

Mario Uribe_Escobar.
Con la venia de la Presidenciay del orador

interpela elhonorable Senador Ricardo Anibal

Lozada Marquez:
Es sobre esa propbsibién sefior Presidente, y
estoy en el caso anterior.
LaPresidencia interviene paraun punto de
orden: .
~...Discusion sobre la proposicion queda para
el punto del Orden del Dia de proposiciones.
Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Gracias sefior Presidente, estaba explicando

como este proyecto que llamamos de la reforma
financiera ya ha sido cursado en primer debate
naturalmente enla Comision, y estuvo también en
segundo debate en la Legislatura pasada, no se
votd por una falla en el quérum. Al venir esta
nuevalegislatura yo propuse alnuevo Gobierno
el proyecto que se venia tramitando, lo han
estudiado muy concienzudamente; lohanestudia-
do ademas conel apoyo como venia diciendo, de
los gremios respectivos, la asociacion bancaria,
los gremios de los aseguradores, de las socieda-
des comerciales, de los Leasing, de los fondos
ganaderos, etc., de todas aquellas entidades que

- constituyen los gremiosvinculadosalos interme-

diarios financieros. El Gobierno y aqui esta,
repito, el sefior Ministro Delegatario, Ministro
de Hacienda el doctor Juan Camilo Restrepo, es
unestudiomuy completo, unestudiomuycomple-

todel proyectoy lo recomienda y lo adoptaen una

carta supremamente sencilla que como trae un
pequefio pliego de modificaciones, yo lo voy a
dejar aqui sefior Presidente, en Secretaria sefior
Secretario, para que se incorpore al pliego de
modificaciones que nosotros presentamos en la
ponencia que ya esta pues alli pubhcada dlce

" “Honorable Senador
LUISGUILLERMO VELEZ TRU]J ILLO
. Comision Tercera Senado de la Republica
Ciudad.
- Aprec1ado Senador, el Gobierno Nacional ha
realizado una revision exhaustiva al proyecto de
Reformade Estatuto Organico del sistema finan-

cieroque actualmente cursa en el Congreso dela
Republica, el cual constituye una herramienta

fundamental para el desarrollo del sistema finan-
ciero, para la preservacion de la confianza del
publico, sin embargo se considera importante
realizar algunos ajustes y modificaciones, las
cuales han sido discutidas recientemente entre el
Superintendente bancario, funcionarios de este

‘Ministerio y usted que podrian enriquecer y

complementar tal proyecto de ley.

Por talrazén me permito solicitarle que estos
cambios sean incorporados al texto del mencio-
nado proyecto, paralo cual procedo aexplicar la
motivacion de los mas importantes. Estableci-
miento por parte del Gobierno Nacional de un
capital minimo para las entidades aseguradoras
que tengan como objeto exclusivo el ofrecimien-
to delramo del seguro de crédito ala exportacion,
debido a que la actividad de promocién de
exportaciones reviste especial interés para el
desarrollo del pais y en consecuencia amerita un
tratamiento especial por parte del Estado.

Laflexibilizaciondel régimen de inversiones
de las sociedades fiduciarias, permitiendo que
tales entidades participen en el capital de bolsa
de valores y de futuros y en sociedades comisio-

_nistas de esas bolsas. Asi como también en

fondos de inversion del exterior, cuyo portafolio
esté conformado exclusivamente con titulos de

- renta fija. La autorizacion a las compaiiias de

financiamiento comercial para invertir en las
sociedades comerciales, cuyo objeto exclusivo
sea la realizacion de operaciones de Leassing
operativo. La precision del alcance de las facul-
tadesjurisdiccionales de laLey 446 de 1998, que
otorga la Superintendencia bancaria y del régi-
men de carrera administrativa de los empleados
de la misma con el objeto de ajustarlo a las
caracteristicastécnicaspropias de sus funciones.
Y la facultad para las instituciones financieras
aseguradoras de otorgar garantias en las opera-
ciones con productos derivados er operaciones
y transferencias temporal de valores y asimiladas
en las condiciones que determine el Gobierno
Nacional.

Asimismo considero fundamental laautoriza-
cionprevistaen el proyecto para que el Fondo de
Financiamiento para el sector agropecuario
Finagro, realice operaciones propias de los es-
tablecimientos bancarios. Finalmente en razén
de que el Gobierno Nacional contraté una
consultoria para el analisis de las alternativas de
actuaciony de operaciénparalabancade segun-
do piso, se propone retirar del proyecto los
articulos 58 y 59 referentes a la fusion Ifisen; el
documento adjunto. Enel documento adjunto se
encuentran los articulos que desarrollan los as-
pectos comentados en esta comunicacion, ade-
mas de otros ajustes que también han sido objeto
de discusion, asi como también sus respectivas
Justlﬁcacmnes y motlvacmnes

Cordialmente,

. Juan Camilo Restrepo,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico™:

Entonces, dejo en la Secretaria la carta del
sefior Ministro, hoy Delegatario y el respectivo
pliego de modificaciones que seria el aporte del
nuevo Gobierno a este proyecto, y procedo a
hacerles una sintesisde lo que trae el proyecto en
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general, con todas las incorporaciones y. con
todas las adiciones y modificaciones que se han
propuesto. El proyecto se refiere basicamente al
establecimiento de una serie de condiciones de
control a los establecimientos de crédito y a los
intermediarios financieros, que van desde el
momento en que entran al mercado y por eso se

llaman unas disposiciones scbre la entrada al -

mercado de esas instituciones, hasta el momento
en el cual salen del mercado, bien por voluntad
propia o por toma de posesion y liquidacion del
establecimiento respectivo. '

Entonces, en la entrada al mercado hay una
serie de disposiciones alli que tocan fundamen-
talmente con las condiciones técnicas, persona-
les, morales de los fundadores de los estableci-
mientos, y desde luego con el capital, el capital
se upaquiza por decirlo asi, esa palabra es un
poco desagradable; peroquieredecir que se pone
el capital a tono con el indice de precios al
consumidor. Esos ajustes a todas las entidades,
bancos, compaiiias de seguros, se han considera-
doapropiados, importantes paramantener desde
luego ese capital que como ustedes saben es la
garantia de los terceros, es la garantia de los
acreedoresy eslagarantiaen este tipode estable-
cimientos, especialmente de los dep051tantes y
de los ahorradores que son las personasa quienes
finalmente la ley quiere proteger con estas medi-
das. Igualmente avanza un poco, igualmente se
analizan una serie de aspectos de estas socieda-
des y una serie de facultades que se le otorgan a
la Superintendencia respectiva para continuar
con ese control, y, en el momento de la liquida-
ciéndelos establecimientos de crédito otomade
posesiony liquidacion, se establecenunaseriede
normas también que se suponen vanhaaa glllzar

"no solamente los procesos de liquidacién, sino
las ‘posibilidades de que los acreedores, los.
ahorradores, los cuenta bientes, cuenta-
correntistas, etc, estén protegidos en estos proce-
sosqueen ocasiones sonmuy largosy hoy por hoy
con las normas que hay son dificultosos.

Enla norma actual, cuando se toma posesion
de un establecimiento de crédito, se toma para
administrarlo y ver si se salva y entonces lo
vuelven -a reintegrar al mercado, o tienen que
liquidarlo definitivamente, en estas normas que
adoptamos hoy, o que proponemos adoptar hoy,
se incluyen posibilidades importantisimas para
no tener que llegar fatalmente a la liquidacionde
los establecimientos, sino que tiene que se puede
llegar primero a una serie de medidas, como por
ejemplo la decisién, la fusion, la formacion de
ciertos capitales especialmente afectados, etc.,
que le permiten al Superintendente Bancarlo
tener una operacion mas expedita sobre la liqui-
dacion, sin verse abocado a la fatalidad de tener
que liquidar esos establecimientos y en conse-
cuencia cuando los pasivos son mayores a los
activos, que es lo mas regular, en estos casos,
pues no hay para todos los acreedores.

Esaesunacosaque yodiria pues querealmen-
te ha sido discutida técnicamente, que en las
diversas sesiones .en el Congreso pues no ha
tenido absolutamente ninguna objecion especifi-
caporque se trata de unas normas para atornillar
mejor el control de estos establecimientos, pero,

hay unas normas sobre las cuales si quiero lla-
marles la atencion porque naturalmente éstas han

‘venido incluyéndose en el proyecto, por iniciati-

va congresional del ponente o por iniciativas del
propio Gobierno, y basicarnente son las siguien-
tes: la fusion IFI-FEN, son dos establecimientos,

_ustedes saben; de crédito, dos establecimientos

financieros mas precisamente, supremamente
grandes e importantes, se habia pensado que se
podian fundir, fusionarenuno solo parahacer un
gran banco por decirlo asi, que sirviera ademas,
no solamente los intereses industriales, como lo
hace el IFI o energéticos como lo hace la FEN,
sino que sirviera como banco de redescuento, de
segundo piso, comodicen en el lenguaje corrien-
te, paraatenderal sector cooperativo, sin embar-
go como acabo de leerles el Ministro dice que es
mas conveniente hacer unestudio mucho mas
completoqueabarque maseste temay por lo tanto
pide suprimir esos articulos. Yo creo que debe-
mos acoger la sugerencia del Ministro y desde
luego eliminar esos dos articulos que estuvieron
indicados con sunombre propio, el articulo 58 y
el correspondiente del proyecto. El otro articulo

" que puede ser controversial es el articulo que le

permite al Fondo Financiero Agrario o
Agropecuario, convertirse en banco de primer
piso, al revés de lo que se estaba proponiendo
para la FEN, hoy es un fondo, es un fondo de
descuento de las obligaciones de la' cartera
Agropecuaria, es permitirle que ellos presten
directamente, queasuman directamente los ries-
gos agropecuarios, en consideracion a qué,-en
consideracion a que el sistema en el momento se
encuentraunpoco desvalidoy desvencijadosi se
quiere, por razén de que bancos que se especia-
lizaban en esta materia como el Ganadero, pues
se han ido privatizando y se han retirado del
fomento de este sector, y por los motivos
amplisimamente conocidos de quela Caja Agra-
ria atraviesa situaciones financieras verdadera-
mente catastroficas y en consecuencia no hay
realmente intermediarios que se dediquen a mo-
ver esta cartera agropecuaria.

-4 7 .,
Labanca comercial que también puede hacer-

lonoestdenel momento ono se siente estimulada -

para llevar estos créditos a los sectores aparta-
dos del campo y de la provincia, en esa virtud se
proponeallienel articuloque el Fondo Financie-
ro pueda hacer préstamos directamente y desde
luego no se omite en ninguna forma, se permite
desde luego que ese fondo financiero haga esos
préstamos o haga ese ejercicio bancario, valién-

‘dose de convenios con entidades como, por

ejemplolamisma Caja Agraria quetiene toda esa
cantidad de 'sucursales, que son 800 si no estoy
mal, o algo por el estilo y en consecuencia ese
musculo de intermediacion crediticia, que no
tieneel fondo enel momento que silotienen otros
establecimientos comola Caja, enese caso pueda
ser utilizado mediante convenios del Fondo Fi-

. nancieroy otras series de variantes que el Minis-

tro explicé también en su carta, en la carta que
acabo de leer.

Hay otranorma que hace referencia al Banco
Cafetero concretamente, tiene por principalisimo
objeto pemmitir que los estatutos del Banco Cafe-
tero se modifiquen, porque son unos estatutos

adoptados por léy,- en consecuencia dentro del
famoso dicho de que ley como ley, pues hay que
dictarla aqui para que puedan las asambleas

-respectivas hacer las modificaciones, con miras

a que la participacion oficial pueda ceder en
porcentaje en favor de particulares, terceros,
nacionales oextranjeros, el bancopuedaentrar al
escenario crediticio del momento y pueda tener
unos buenos socios o-unasbuenas capitalizacio-
nes y en consecuencia pueda competir con la
bancacomo estd actualmente.

Sobre ese articulo el Senador Garcia me ha
hecho conocer una objecién que yo le ruego la
hagamosal final, porque faltan dos o tres normas
que quiero sefialarles con el objeto de solicitar-
les de que. se vote en bloque lo que no tiene
ningunadiscusidny estos puntos que si las tienen,
los que estoy enumerando pues se someten a
votacién o lo que ustedesconsiderenen el debate,
la otra norma interesante que desde luego-es
novedosa pero no ofrece tampoco ningtn tipo de

Inconveniente de controversia, es permitirle alos

fondos ganaderos que accedan al Fondo Finan-
ciero Agropecuario, y la otra que podriamos
poner al final, hacereferenciaa las cooperativas,
aqui hay dos normas importantes; la una se auto-
riza al Gobierno para-que dicte una ley fijando
el... para liquidar las cooperativas, la toma de
posesion y liquidacion de‘las cooperativas de
créditos, de las cooperativas financieras, de los
bancos, esas son importantes que las dicte el
Gobierno y que les sean diferentes a las que hay .
hoy para los bancos, por cuanto las cooperativas
tienen una naturaleza totalmente diferente. Pero

. ademas hay una norma que les permite a los

bancos cooperativos y.esta es esencial, conver-
tirse en sociedades comerciales, esto siempre y
cuando, pues se trate como decimos en los traba-
Jjosque hemos desarrollado sobre estamateria, in
articulo mortis, no es que los bancos cooperati-
vos tengan por esta norma, la autorizaciéon de
convertirse automaticamente en sociedades, sino
que antes de verse abocados a procesos
concursales como una liquidacién, por ejemplo
de la Superintendencia Bancaria, puedan apelar
a esta medida con el objeto de buscar un salva-
mento, eso es muy apropiado, lo estin haciendo
en todos los grandes paises cooperativos como
Alemania y Argentina, asi se anota alli en la
ponenciay es unatabla de salvacion, que hoy por
hoy se necesita a gritos y que ojala sefiora Super-
intendente Bancario, no lellegue tarde esa medi-
da a una serie de establecimientos de crédito
cooperativo que estan en inmensas dificultades
como todo el mundo conoce, esa pues podria ser

..unasintesis de la sintesis de lo que contiene este .

proyecto, en consecuencia yo le pediria sefior
Presidente, que dejando por fuera el articulo de
la FEN-IFI de la que he hablado que tiene a
objeciondeparte del Ministro, dejando por fuera
lodeFinagro quees un articulo interesante, pero
que desde luego tiene su discusidn, dejando por
fuera lo del Banco Cafetero se proceda a la
aprobacion del proyecto si no hay objecion,
perddn; y las contribuciones de la Superinten-
dencia Bancaria, articulo 33, entonces con €sos
4 puntos somieter a la aprobacién el resto y
procedemos al debate.



Pagina 18

Martes 8 de septiembre:de 1998

GACETA DEL CONGRESO 177

- LaPresidencia interviene para aclarar:

Muy procedente me parece su proposicion y
se somete a consideracion de: la Plenaria del
Senado la aprobacion del articulado conlas 4
excepciones las cuales se han puesto a conside-
racion del Senado de laRepublica, con respecto
a este punto del Orden del Dia, tiene la palabra
el Senador Ricardo Anibal Lozada y el Senador
Jaime Duiss4n en ese orden, para esto, solicitaque
sea igualmente excluido de la votacion del blo-
que del articulo 25 y asi sera.

Conlaveniadela Presndenciay del orador,
interpela elhonorable Senador J alme Dussan
Calderon: :

Sefior Presidente, no hay la menor duda que
este tema es un tema, este es un tema complejo y
quesetratanadamenos queunareformafinancie-
ra,amime gustariapreviamentealavotacion del
articulado por bloque con las excepciones que
han planteado para aclarar los articulos, que el
sefiorMinistrode Hacienda fijaralaposiciondel
nuevo Gobierno al respecto, bueno que la diga.

Con laveniade la Presidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez: ‘

Sefior Presidente, es en el mismo sentido,
sobre este proyecto que no conozco en profundi-
dad, hanllegado al Congreso cartas, propuestas,
observaciones que bien vale la pena, que a
quienes nolo estudiamos en la Comision Tercera,

se nos permita escuchar al sefior Ministro, sobre:

todo el proyecto antes de votar el articulado, y
particularmente yo quisiera sefior Ministro y
sefior Ponente que nos explicaran un tema que se
nos hizoconocera través de cartas, porque segun
algunos sectores este proyecto pretendla que el
IF1, absorbiera a la FEN y ahi habia argumentos
deun lado y de otro; ahora que hemos escuchado
aqui tantos debates sobre el sector energético,

seriabueno quehablaramosquéhacela FEN de

qué va a hacer la FEN y de cudl era la razon de
ser de esa propuesta de fusionar esas institucio-
nes, ni mas faltaba sefior Ministro de Hacienda
que no aprovecharamos su presencia aqui, para
que se nos hable de un tema muy importante en el

.sector financiero que es toda la problemaética del
sector cooperativo y de las cooperativas dedica-
dasala parte financiera que como todos sabemos
estan en el ojo del huracan, por los descalabros
quehantenido, pero fundamentalmente noporlas
que han entrado en problemas sefior Ministro,
sino por ese gran sector cooperativo colombiano
quetienetantahistoria, que tiene tanto peso y tanta
importancia en la vida nacional, entonces yo si
creo sefior Presidente con el Senador Dussan,
que seriabueno escuchar los argumentosquehay
sobre estos temas en el articulado que se ha puesto
a consideracion. Gracias sefior Presidente. .

Conlaveniade laPresidenciay del orador,
interpelaelhonorable SenadorCarmilo Sanches
Ortega: :

Gracias sefior Premdente solamente para
solicitarle al Ministro también que nos haga
claridad en lo que tiene que ver con el Fondo de
Garantias para el sector cooperativo, si se esta
haciendo algo para de esa manera en esta ley
darleunaoportunidad alosahorradores que tiene

~en este momento los problemas, ver.qué.va.a

hacer o si en esta ley la podemos utilizar para
darlesunsalvavidasy crear de una vez por todas

ese gran fondo de garantias que estrascendental

para no acabar con las cooperatlvas que han
perdido en este momento la imagen y lo mas
importante de una corporacwn es tener esa tran-
qu111dad -

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Hacienda y Credlto Publico,
doctor Juan Camllo Restrepo Salazar.

Palabras del sefior Ministro de Ha01enda y
Crédito Publico, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso.de
la palabra el seiior. Ministro de-Hacienda y
Crédito Publico,doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar:

Gracias sefior Presidente, este es un proyecto
deley quetiene inmensaimportanciaenlacoyun-
tura actual del sistema financiero, el sistema
financiero esta atravesando un momento en que
parallamarlo dealgunamanerapodriamosdeno-
minarlo de fragilidad, por diversas circunstan-
cias, una de ellas, las limitaciones de iliquidez
quehatenidolaeconomia, entonces basicamente
pues la orientacion general del proyecto vaen la
direccion como lohaexplicado el sefior Ponente
Luis Guillermo Vélez, de facilitar, de agilizar
procesos de intervencion y de rehabilitacion de

manera que el Gobierno pues se permite reco- -

mendarlo sin duda algunaal Senadoy considera
que es una pieza que le da instrumentos para
manejar eventuales problemas que surjan en el
sector financiero.

En cuanto a las observaciones del Senador
Rojas, queria comentar lo siguiente: la eventual
fusion de la FEN con el IFI, nosotros hemos
permitido sugerir que le demos una espera, se
trata de dos empresas grandes, complejas,
financieramente, hastaque pudiéramos acabar de
analizarcuéldebe ser el papel de estos bancos de
segundo piso antes de decretar propiamente la
fusion respectiva, no la descartarnos pero franca-
mente los estudios basicos no nos dan-la seguridad
que estuviera preparado el Gobierno para efec-
tuar eficientemente esta fusion en este momento.

En cuanto al tema del sector cooperativo, el
Senador Sanchez y el Senador Lozada y otros
Senadores han citado a un debate a fondo, el
Senador Corsi también, creo que es para dentro
de 15 dias, este es un tema pues de inmensa
importancia honorables ‘Senadores; el sistema

" cooperativo ha venido mostrando algunas difi-

cultades que estamos haciendo todos los esfuer-
zos para que esas dificultades no se expandan al
resto del sistema, seria muy delicado, estamos
hablando de mas de un millén setecientos mil
ahorradores cooperativos que hay en el sistema
financiero cooperativo en el pais, y en este
momento ademas de las intervenciones puntuales
que ha venido haciendo la Superintendencia

Bancaria, alli es donde ha habido sensacion de’

pagos,ademasde las gestiones que sehanvenido
prohijando para propiciar fusiones o absorcio-
nes y ademas del apoyo que Fogafin ha venido
prestando a la banca cooperativa, estamos tra-

bajando en este momento en lareglamentacion de

Jlaley bésica del sistema cooperativo y solidario

que ustedes expidieron recientemente, espera-
mos al. menos esta semana tener-organizado el
fondo de apoyo, es decir lo que seria de acuerdo
con la ley el Fogafin del sistema cooperativo,”
estamos viendo como-dotar de recursos a este
fondo, tantode fuentes externas como del propio
sistemacooperativo y aspiramos que esoseauna .
sefial positiva y favorable dentro de un sistema
evidentemente de mucha intranquilidad que ha
habido en el sistema cooperativo.

Con lavenia de laPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Julio Cesar
CaicedoZambrano:

Sefior Ministro, es basicamente la problema-
tica de las cooperativas como usted lo ha dicho,
es un desastre y mas que todo en el Valle del
Cauca, creo que esta a punto de cerrar la Gltima
cooperativa que quedaba viva en el Valle del
Caucay nos preocupa, yo creo quea usted le esta
preocupando que se va a crear el fondo para
reglamentar las cooperativas de aqui para ade-
lante, pero sefior Ministro, pensemos en los
ahorradores que han perdido todo por el sistema
y.la falta de prevision en este sentido, los
ahorradores que son los que usan las cooperati-
vas, los de méas bajos recursos en Colombia, qué
va a pasar con esas personas que han perdido
todo, le quiero.dar un dato sefior Ministro, estuve
reunido la semana pasada con el liquidador de
Joreplay solamente, 6igalo bien, solamente pue-
de devolver un 18% de la plata que la'gente puso
en la Cooperativa Joreplat y aqui tenemos que
hacer undebate méas a fondo, porquelohe comen-
tado con el Senador Corsi, porque tenemos que
tocar el punto clave que es lo fundamental de las
cooperativas por ejemplo tenemos que denun-

‘ciar como las cooperativas como Joreplat faltan-

do un mes para ser intérvenidas le entregaron al
sector financiero, sefiora Superintendente Ban-
caria, le entregaron 7.000 mil millones de pesos
en propiedades y 3.000 mil millones de pesos en
cartera blanda en una negociacion dudosa entre-
comillas, para que el sector financiero no se
desvalan01ara y quién responde por los
ahorradores, por la gente que esta sufriendo,

como el caso patético del ancianato de Guacari
donde tenian $50 millones y los ancianos comian
de los intereses que producian esos $50 millones
y quehace seismeses estdn viviendo delacaridad
publica;mientrasque el sectorfinanciero, el sector
bancario se paga por anticipado antes de que las
cooperativas fueran intervenidas. -

Mi pregunta concreta sefior Mll‘llStI'O quéesta
pensando entonces el Gobierno con- estos
ahorradores que no tienen quién los represente,
ue ni tienen un pulpo econOmico que defienda
los intereses, pero aqui lo vamos a defender, qué
esta pensando, porque para mi basicamente el
Gobiemo enltimas es quien tiene que responder
por la 1rresponsab111dad del Dancoop. Gracias
sefior Ministro, gracias sefior Presidente.

Recobraelusodelapalabra el seiior Minis-
trode Hacienda,doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar: - '

A ver honorables Senadores, este es un tema
de una magnitud realmente asombroso que ob-
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viamente es preciso manejarlo con precision,
pero con mesura, porque de pronto es has el
panico que se puede prodigar que las soluciones
que se pueden encontrar. El Gobierno estatraba-
jando con mucha intensidad para buscar férmu-
las, en este proyecto de ley por ejemplo que
ustedes estan aprobando enel dia de hoy, hay una
disposicién que es muy importarte en virtud de la
cual las entidades cooperativas pueden en deter-
minadas circunstancias transformase de la forma
de capital cooperativo a la forma de capital por
acciones, esto permite sanear, sanear y encontrar
formulas de fusiones o de capitalizaciones mucho
masrapidas, en caso de emergencias cuando hay
intervenciones, que si se mantiene el capital
cooperativo. Estamos buscando también en el
caso de otraentidad muy grande y muy importante
como es la Caja Popular Cooperativa, alguna
formula en donde quede en:claro que las entida-
des publicas que son acreedoras de esa.interven-
cion de la Caja Popular Cooperativa, dentro de
una férmula colectiva de recapitalizaciéon que
estan haciendo todos los acreedores de la Caja
Social Cooperativa, puedan las entidades publi-
cas también aportar una parte de sus acreencias
paraayudarlaen suflotantizacion, el Gobierno va
a reglamentar el fondo, el Fogafin cooperativo,
esperamos que eso sea esta semana misma, y

vamos a buscarle recursos; pero es tal la dimen- .

sién del problema que yo francamente no me
atreveria a asegurar aqui en el Senado que se
pueda buscar o arbitrar una férmula financiera
que dé garantia total de rescate de todos los
ahorros, en el evento de llegar a ser intervenidos

o tuvieran un contratiempo, porque el monto es

monumental, y por eso todo lo que se puedahacer
en estos dias para buscar capitalizaciones, para
buscar fusiones, para buscar tranqulhdad dentro
del mismosistema cooperativo es lo mas adecua-
do, los calculos que tenemos son los siguientes:

El sistema cooperativo,tiene en este momento
cerca de 1 millén 800 mil ahorradores, si calcu-
lamos que el ahorro promedio de un ahorrador
del sistema cooperativo puede estar entre 700 y
800 mil pesos, no es exagerado decir que los
ahorros del sistema cooperativo pueden ser del
orden de un billén'y medio de pesos, entonces
obviamente un aval o una garantia por un billén
y medio de pesos no estd en el presupuesto
nacional en condiciones de asumirlo, estamos
buscando soluciones parciales, estamos apoyan-
do'hasta donde ha estado de nuestra disponibili-
dad'la flotantizacion, la viabilizacion de los
Bancos Cooperativos, de los tres Bancos Coope-
rativos que en cierta manera hacen las veces de
Bancos Centrales del sistema cooperativo, pero
el sistema, pues la situacién es muy delicada y
ojala estos esfuerzos y el que esta en esta ley es
unode ellos que esmuyimportante, que se pueda

transformarel capital cooperativo en determina-
~ das circunstancias en capital comercial por ac-
ciones, eso agilizamuchos procesos de interven-
cién, operaciones de Fogafin, operaciones de
fusiones, operaciones de capitalizacion.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Julio César
Caicedo Zamorano:

Gracias sefior Presidente, una pregunta con-
cretasefior Ministro, ; qué esta pensando en estos

momentos el Gobierno con la gente que ya lo
perdié todo en las cooperativas? Esa es mi
pregunta concreta.

Recobra eluso dela palabra el sefior Minis-
trode Hacienda, doctorJ uan Camllo Restrepo
Salazar:

Le estoy respondiendo honorable Senador,

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Julio César
CaicedoZamorano:

No, perdone sefior Ministro, me esta respon-
diendo que estan tratando de mirar qué va a pasar
con los Fondos para que no se pierdan y no sé, los
que se pueden perder. Mi pregunta es qué le vamos
a responder a esos ahorradores que lo perdieron
todo, como el caso de Jorge Plaque, el liquidador

dice que solamente les puede liquidar el 18%, qué:

pueden ellos esperar del Gobierno, haciéndole un
paralelo con el sector bancario de la crisis del 81,
que el Gobierno entr6 a responder por todo.

Recobra eluso de la palabra el sefior Minis-

-trode Hacienda, doctor Juan CamiloRestrepo

Salazar:

Estoy respondiendo honorable Senador, per-
mitame que le diga, hay entidades intervenidas,
muy importantes con muchos ahorradores, el
caso por ejemplo de la Caja Popular Cooperati-
va, quetenia lamayorcantidad de sus actividades
en Boyaca, esa Caja estd intervenida, pero los
estudios que se han hecho muestran que si los

acreedores capitalizan parte de sus acreencias -

podria ser viable unarehabilitacion de la Cajay

‘por lo tanto los ahorradores rescatarian unaparte

de sus acreencias, estamos haciendo labores
preventivas como las que les he menclonado se
va expedir esta'semana el decreto de la creacién
del fondo, especie de Fogafin Cooperativo, pero
el Gobiernoenlasituacion fiscal queesta vivien-
do no puede asumir el compromiso 'He absorber
todos los ahorros que estén comprometidos hacia
el pasado, si lo estuviera diciendo aqui estaria
diciendo algoimpreciso y estaria por lo tanto
dandounainformaciénque puede despertar unas
expectativas mas alla de las reahdacies estamos
hablando de un potencial de pérdidas muy gran-
des, ya vendra el debate en 15 dias en que
podremos analizar las causas, los origenes de
esta situacion, pero mas alla de esto, es decir
visualizar simplemente una recogida por parte
del Erario Publico de todas estas acreencias, en
este momento no estariamos en condiciones de
hacerlo,

" ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela elhonorable Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo:

Si, gracias sefior Presidente, no, yo creo que
lo que debemos hacer para conveniencias del
debate y de que sea amplio, es que precisamente
estos articulos que hemos excluidos son los que
se estan tratando, de manera que yo le pediria
sefior Presidente que someta a la aprobacion el
bloque del proyecto, con la excepcion de los
articulos 25, 33, 56, 57, S8 y 63, entonces, que se
someta aaprobacion todo el bloque del proyecto
con los pliegos de modificaciones que se han
presentadoy continuamos el debate queesel que
se esta haciendo.

LaPresidencia concede el uso delapalabraal
honorable Senador Gabriel Acosta Berideck.

Palabras del honorable: Senador Gabrlel
AcostaBendeck. ‘

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable SenadorGabrlelAcosta
Bendeck: :

Muchas gracias sefior Presidente, muchas gra-
cias sefior Ponente, simplemente Presidente para
solicitarle a la Plenaria del Senado y a la Mesa
Directiva, que por favor la Secretaria recoja el

‘impedimento quetengo yo para votar este proyec-

to de ley y de esa manera evitar incurrir en
conflictos de interés. Simplemente eso sefior
Presidente. Muchas gracias, dejar constancia de
€so. .

La Presidencia somete a consideracion de la -
plenaria el impedimento formulado. por el-hono-
rable Senador Gabriel Acosta Bendeck y, cerra—
da su discusion, ésta lo acepta.

Constancia:

Solicito a la Plenaria del Senado y a la Mesa
Directiva que le pida a la Secretaria de la Cor-
poracion, que registre el impedimento que poseo
para votar el proyecto de ley, “por la cual.se
dictan disposiciones en relacion con el Sistema
Financiero y asegurador y el Mercado Publicode

. Valores y se conceden unas facultades”.

- Gabriel Acosta Bendek.

Santa Fe de Bogota D.C, 2 de septiembre
de 1998.

La Presidencia cierra la discusion del articu-
lado con las modificaciones presentadas por el
Gobierno, excepto los articulos 25, 33, 56, 57,
58, 60 y 63, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli ,
Rojas Jiménez. R

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Mire, estamos pidiendo unas explicaciones
sobre el proyecto, si hay mucho afan en aprobar
el 99% del proyecto y no explicarnos dos o tres
temitas sobre los cuales pedimos; yono me siento
totalmente complacido o totalmente satisfecho
con las explicaciones del sefior Ministro, las del
sefior Ponente pues menos. Yo pienso que hay '
unos temas muy importantes. '

Ahiyo oiaal sefior Ministro hablar dela Caja
Popular Cooperativa, que es un tema que a los
boyacenses nosinteresa muchisimo. Entoncesun
proyecto donde se toca esoS temas, no nos obli-
guen al pupitrazo porque entonces nos vemos
obligados a pedir la verificaciéon. Yo retiro la
propuesta. de verificar la votacién siempre y
cuando se nos permita un debate mas amplio; por
que es que mire sefior Ponente, yo estoy aqui |
viendo el proyecto y encuentro que usted propone

-unosarticulos nuevos, aqui veo un artlculo nuevo

que dice:

“Articulonuevo: RCVISteSC al Presidentedela
Republica de precisas facultades extraordina-
rias, paraenel término de 3 meses organizar todo
el Estatuto del Sistema Financiero”. Eso puede
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sermuy bien sefior Ponente, eso puede estar muy
bien, pero a mi me queda la duda por ejemplo si
respecto de esas facultades, el Presidente la
solicito o es que el Ponente como veo aqui en un
articulo nuevo, se las est4 ofreciendo. Porque eso
seria abiertamente inconstitucional. Yo veo se-
flor Ponente y sefior Ministro, aqui otros temas
muy importantes sobre los cuales no se nos
explica a cabalidad. En los articulos 64 y 62,
bueno, entonces le hablo al Ministro porque el
Ponente no me pone cuidado. Sefior Ministro y
sefiores Senadores, en el articulo 62, porqueesto.
debe tener algo de juridicidad también; yo en-
cuentro que se dan otras facultades extraordina-
rias al Presidente de la Republica.

En el articulo 62, por el término de 6 meses,
paraqueel Presidente de laRepublicamodifique
el Régimen de Inversiones de las compaiiias de
seguros y sociedades de capitalizacion. En el
articulo 64, para que en el término de 3 meses, el
Presidente sefiale el régimen de toma de posesion
y liquidacion de las cooperativas que realicen

~actividades financieras, sometidas a la vigilancia

de la Superintendencia Bancaria. Unas facultades
tan amplias, yo espero que éstas también las haya
pedido el Presidente, al igual que las que sefiale en
primer término; porquesi no estariamos aprobando
unas facultades inconstitucionales. Pero por lo
menos en cuanto ala precision sefior doctor Luis
Guillermo Vélez, y seiior Presidente, eso es lo
mas impreciso que hay, contraeso es quehemos
venido luchando aqui en el Congreso, para no
conceder facultades que signifiquen que el Con-
greso se priva de sefialar al menos unos
parametros, unos principios, unos propdsitos
generales dentro de los cuales el Gobierno haga
uso de las facultades extraordinarias.

Yo enlaformacomo estan sefior Presidente y
sefior Ministro, no puedo votar esa clase de
facultades; pienso que podriamos precisarlas,
que podriamos sefialar un marco general, pero
como asi que todo el régimen de las asegurado-
ras, de las capitalizadoras y de la toma de pose-
sionde las cooperativas, lo vahacer.el ejecutivo;,
como quiera, sinninguin parametro del Congreso.
Yo pienso que ahi nos deben una explicacion. Y
por ultimo para no insistir en esto, y convocar a
que el debate sea mas amplio, yo veo aqui un
articulo y lo digo sefior Ministro con todo come-
dimiento; porque ando estudiando el tema de la
Caja Agraria, quetambiénesuntemamuy caroa
los campesinos de Boyacé, de Cundinamarca, de
toda Colombia y que vamos a tener que ocuparmos
inmediatamente de el; hay que hacer un gran
debate sobre la Caja Agraria, yo veo que aqui en
el proyecto en esas disposiciones finales se dice
queFinagro podrahacerlas mismas operaciones
quelos bancos; ahi tendriamos quesaber sies que
Finagro va a sustituir la Caja Agraria en las
actividades financieras que ella.desarrolla.

Yo les pido el favor en consecuencia de que
hagamos un debate y ver a que de pronto si nos

convencen, pues votamos eso en bloque perono*

nos atropellen diciéndonos: que es que sobre
todo lo demés no tenemos nada que hacer y que
estos los dejamos ahi, no sefiores, lo més grave,
los errores mas terribles que comete uno legis-
lando, es en esos articulos ﬁnales en esas dispo-
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siciones generales donde se dice, nosotros hace-
mos un poquito y que el Gobierno haga el resto.
Sefior Presidente, yo pediria que no se cierre la
discusion del articulado del proyecto sin que
debatamos mas sobre estos temas y. que por
Secretaria se nos informe si las facultades
extraordinarias, todaslasque sedanenel proyec-
to fueron solicitadas por el Gobierno. Muchas‘
gracias.

La Presidencia concede el uso dela palabraal

honorable Senadorponente, Luis Guillermo Vélez
Tryjillo.

Palabras 'del honorable Senador Luls
Guillermo Vélez Trujillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Luis Guillermo

-Vélez Trujillo:-

Gracias sefior Presidente. Si sefior, las facul-
tades fueron pedidas expresamente como dice la
Constitucionporel Gobierno Nacional, y lastres
facultades queusted mencionasonlas siguientes:
La 1, lamencionamos aqui, esuna facultad para
queseael Gobierno el que dicteel procedimiento
para la toma de posesion y liquidacion de las
cooperativas, es un procedimiento realmente
engorroso, muy técnico naturalmente y que re-
quiere-de una agilidad que puede prestar el
Gobierno con un concurso mucho mas expedito
que el que podemos nosotros predeterminaren la
ley desde aqui, ese es unica y exclusivamente
parala liquidacion yade las cooperativas cuando
se toma posesion, por qué, actualmente si se
quiebraun banco, quiebra es unaformade decir,
porque técnicamente un banco no se quiebra, siun
banco entra en una situacion de emergencia la
Superintendencia dicta unaresolucion aprobada
por el Ministro de Hacienda, en virtud de la cual

toma posesion de los haberes y negocios de ese

establecimiento bancario y empiezaunaliquida-
cion, como se hace unaliquidacion, en brevisima
sintesis, pues inmediatamente hace los avaltos,
avalianlos activos, clasifican los pasivos, los de
cuenta corriente, los de ahorro, etc., empiezan a
ver qué tienen de liquidez y empiezan a pagar de
acuerdo con las preferencias que establece laley
y que ustedes saben que estdn o en Cdodigo-de
Comercio para ciertas entidades o unas espe01-
ficas en la ley bancaria, pero si a la cooperativa
seleaplicaesesistema, la cooperatlva tieneunas
cosas muy diferentes, muyproplas muy distintas
del sistema comercial, si se me permite del
sistema capitalista, es una licencia realmente la
que me tomo al decir eso, pero es muy distinto
porque alld no se puede hablar ni siquiera de

capital sino de aportes, los socios tienen una

voceria queno es proporcional a sus aportes sino
por persona, una persona que tenga unaporte, as
sea infimo tiene tanta voz, como el que tiene la
mayorla

De manera pues, que hay una serie de figuras
tipicas de esto que es importante que el procedi-
miento deliquidaciénno sea, niel del Codigo del
Comercio, que es para aquellas sociedades co-
merciales comunes y corrientes, las sociedades
limitadas, las sociedades andnimas, etc., ni que
sea la toma de posesion y liquidacion de los

establecimientos bancarios o de crédito, porque .
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estos también son del sistema comercial, enton-
ces esa es una facultad y estd sefior Senador
Héctor Heli Rojas solicitada expresamente por
carta, la otra es la que hace referencia a la

‘ reforma, pero perdéneme un momentico porque

sino no avanzamos, yo te hago, la otra, pero yo.
le voy a contestar primero a Héctor Heli y con
muchisimo gusto no tengo ningin problema, pero
parapoder terminar la pregunta de €l que es muy
importante y es importante que quede ademas
como constancia de que si se recibid la autoriza-
cion expresa, la otra es una facultad para que el
Gobierno fije las inversiones de las compaiiias
de seguro y de capitalizacion, esa inclusive les
cuento la historia, la meti yo, desde luego esta

_pedida también expresamente por el Gobierno,

pero yo sugeri que fuera por ese sistema por ésto

‘Senador Héctor Heli Rojas, porque tradicional-

mente el régimen de inversiones ha sido materia
deley, nuncahasido materia de decreto, ellos lo
querian presentar como materia de decreto, mas
aun, el original venia diciendo, autoricese, no
autoriceseni siquiera, sino el Gobierno Nacional
por resolucion de regulacion econémica si no
estoy mal, fijaré las inversiones que las compa-
fiias de seguro y de capitalizacion deban hacer
con su portafolio, entonces yo dije, no, fijémosla
por ley también, porque siempre se ha hecho por

ley, son materia de ley, yo creo que estas son de

las materias que crean, modifican o extinguen

situaciones juridicas de caracter general, lo que

obedece a la definicion de ley material.

En consecuenciayo dije que eramucho mejor
en vez.de dejar eso a regulacion economica, al
Gobierno para que la esté cambiando perma-
nentemente, que una compaiiia inviertaen bonos
del gobierno o en bonos del Banco de laRepubli-
caoqueinviertaenacciones que se haga porley,
con el objeto de que'la modificaciéon sea mas
dificil, seapues alld unareglade juego mas clara,
también fue pedidaexpresamente y'la otra dispo-
sicion a que usted hace referencia no son facul-
tades extraordinarias, son simplemente unas fa-
cultades que como se hizo por ejemplo en las
leyes de hacienda publica, se le da es unas
facultades de compilador, como estas normas
estan ya tanregadas y si se quiere fragmentadas
en diversos estatutos y codigos y leyes especia-
les, entonces se le dice, no ni siquiera una auto-
rizaciéon porque para eso no dijéramos que se

\

requiere, es, se le sugiere al Gobierno que com- .

pile todas estas normas dentro de un mismo
estatuto, asi se hizo doctor Héctor Heli, Senador
Héctor Heli con las leyes organicas del presu-
puesto, ustedes ven por ejemplo que hay leyes de
diversosafiosperohayunestatuto, y simplemente
lo que hace.es tomar los articulos de las diversas
leyes, los organiza por materia y los numera, por
eso dimos la autorizacion, es uha autorizacion,

pues, operativa, si usted me permite el termmo

no es ortodoxo dentro del derecho, pero esas son
las tres cosas, tengo pues la satisfaccion de darle
una respuesta muy concreta para que se. sepa y
quede constancia en la Secretaria que esas facul-
tades, las que son facultades extraordinarias
fueron solicitadas expresamente por el Gobierno
como lo pide la Constitucion.
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En cuanto a la otra discusion premsamente
Sernador Héctor Heli, las habiamos dejado afue-
ra, tanto la de cogperativas como la que usted
menciona de Finagro, esta entre precisamente los
articulos que consideramos controversiales; por
eso yo le diria al Senador Caicedo, que como el
- tema vuelve y rebota, porque vamos a trasladar-
lo, yo creo, si a ustedes no les parece inconve-
niente, yo les puedodarrespuestade méas o menos
todo lo que se ha estudiado aqui, incluso, si no
estoy en la capa01dad de hacerlo, aqu1 esta la
doctoraque manejala regulacion econémica, que
ha ayudado mucho en esta materia, esta desde
- luegoel Ministro, estatamblen la Supermtendenma
Bancaria, de maneraque mas o menos si podemos
dar razon y es simplemente por materia, por
motivo de economia de tramite, sinosotros pasa-
moselproyectoy estosarticulos que son conten-
ciosos, como el de las cooperativas, como el de
Finagro, como el del IFI y FEN lo dejamos por
fuera, entonces podemos avanzar, yo le pediria,
pues, que con esas aclaraciones se proceda a
aprobar, Senador Caicedo si usted me permite, y
. sin perjuicio de volver sobre el tema de las
cooperativas muy concretamente.

Pero yo diria, sefior Presidente, que reabri-
mos la discusidn, pero votemos.

*ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Héctor Heli
Rojas: o
Miren, ustedes saben queyorespetomucho al
Senado de la Republica y al Senador Luis
Guillermo Vélezconmuchisimamasrazoén, yo no
voy a entrar en polémica con él, pero mire, yo
tengo aqui el expediente del proyecto y ese
expediente no tenia sino 43 articulos, presenta-
dosporeldoctor Jos¢ Antonio Ocampo, y dentro
de esos 43 articulos no venia ninguna de las tres
facultades, si no venia ninguna de las tres facul-
tades es porque el Gobierno que.fue el de la
iniciativa del proyecto no las pidid y si no las
pidié y ‘las aprobamos, eso es absolutamente
inconstitucional.

Yo lasvotaréen contra, noes que se voten por
separado sefior Presidente, es que tenemos una
responsabilidad legislativa superior de hacer las
cosas bien, por qué vamos a dar unas facultades
que el Gobierno no pidid, si la Constitucion nos
prohibe eso, yo le entiendo a usted, que de pronto

por el camino dijeron: bueno, gracias denos las

facultades, pero eso no estaba cuando se pidio, yo
no voy a entrar.en polémica con usted, pero
simplemente pediria que por Secretaria se lean,
en-primer lugar el articulo de la Constitucion
sobre facultades extraordinarias, el 150, pero
que se lea el proyecto que presenté el Gobierno
a ver si alli iban los articulos para que sepamos
si la razon la tiene, el doctor Luis Guillermo
Vélez o'la tengo yo, porque puedo estar muy
equivocado, lo cierto es que, insisto, aqui tengo
el texto de este proyecto y ahi no se pedian
facultades y, eso no es por.el camino, eso-no es
cuando me las ofrezcan o me las regalen en la
Comision, esoes conel proyectooriginal cuando
las creo necesarias, entonces que por Secretaria,
Presidente, se me aclare ese punto, no sea que el
equivocado sea yo, pero aqui esté el expediente
'y yo pido que lean alla a ver donde se pidieron las
facultades.

Con la veniadelaPresidenciay delorador,

',interpela el honorable Senador Mario Uribe

Escobar:

Sefior Presidente, las observaciones que ha
hecho el Senador Héctor Heli Rojas son pertinen-
tes, ami me parece que este proyecto.tan impor-
tante deberiamos examinarlo con un poco de
mayor cuidado, desgraciadamente hay cosas que
enla plenarialo sorprenden auno, como éste, hoy
casi nadie pensaba que se iba a realizar la
plenariay sin enibargo nos tocé abocarunodelos
proyectos masimportantes que seguramente es-
tanencurso enel Congreso,nosoloeltemade las

facultades extraordinarias esmuyimportante sino

que ahi esta, por ejemplo, un tema relativo.al
cambio de régimen juridico del Banco Cafetero
y su posible privatizacién, qué bueno saber qué
piensan las entidades cafeteras sobre el tema, qué
bueno saber que plensan los trabaj adores del
Banco Cafetero, qué buenosaber quéestan pen-
sando los clientes, los ahorradores del Banco
Cafetero; de tal suerte sefior Presidente, que yo
como procedimiento le propongo con su venia y
contodo respeto porel sefior Ponente, a quien por
lo demas felicito por el gran esfuerzo que ha
hecho para impulsar esta iniciativa, por la bri-
llante ponenciaquehapresentado, porquénonos
dan un chance de mirar este proyecto y lo ponen
enel orden del diadecualquierreuniondelas que
celebre el Congreso; pero aqui involucrados
temas de corporaciones de ahorro, de entidades
financieras, del Fondo para el Financiamiento de
las Cooperativas, etc., etc., bancos y demas por
favor sefior ponente, sefior Ministro, sefior Pre-
sidente, déjenos mirar este proyecto.con un po-
quito de calma, con la seguridad de que todos
tenemos interés de contribuir a que la iniciativa
se convierta en ley.

Le propongo.en consecuencia, sefior Presi-
dente, con todo respeto, que aplacemos por unos
dias los que usted estime convenientes, la trami-
tacion de este proyecto, mientras lo estudiamos
con un poco de cuidado.

La Presidencia interviene para un punto de
orden: ‘

Ante esa proposicion, pido que lamande por
escrito a Secretaria; pero por supuesto, yo como
Presidente deestasesion, me veoenlaobligacion
de darle curso a esa proposicion. En considera-
cién la proposicion del Senador Mario Uribe
Escobar, en el sentidode aplazar este proyecto de
ley, con la condicion de que sera puesta como
primer punto en el Orden del Dia de la siguiente
sesion; parauna proposicionsustitutivao aditiva,
tiene.el uso de la palabra el Senador Ponente.

Recobra el uso de la palabra el honorable

-Senador Luis Guillermo Vélez Trujiilo:

Si, me parece importante que se haga, puesla
verdad que todos esos articulos correspondien-
tes a cafetero, cooperativas, etc., fueron los
exceptuados, porque desde luego sobre elloshay
una controversia y se suscita una controversia
quees saludable; peroyo le propondria entonces
una adicion a la proposicion del Senador Mario
Uribe, que es apelando a la costumbreparlamen-
taria legislativa y, que mas bien se cree una
Comisidn para no aplazar, porque es que aplazar

.€S una cosa un poco €n el vacio, S€ Crec una

Comisién que la integren desde luego que ustedes
consideren, que la integre la Presidencia, desde
luego y naturalmente, con una participacion am-
plia y representativa de todos los sectores del
Congreso, con el objeto de que se traten los
aspectos no solamente los controversiales, sino
que se trate todo el proyecto Y que se rinda un
informe alaplenariay que esesirvacomo estudio
de esta materia, de manera que si el Senador
Mario Uribe no le parece mconvemente yo les
propongo esa adicion.

Con lavenia de la Presidenciay del orador,
interpela elhonorable Senador Ricardo Anibal
Lozada Mirquez: ’

Gracias sefior Presidente, me parece condu-
cente la proposicion sustitutiva que ha presenta-
do el Senador Luis Guillermo Vélez; este es un

' proyecto fundamentado en el momento precisode

la situacion tan delicada, que decia el Ministro,
del pais para las cooperativas y, en la fragilidad,

como €l deciatambién, parael sistema financiero

colombiano. - .

Yo les propongo al sefior Ministro'y al sefior
ponente, que como aqui en el articulo este
contraversial 64, se le dan facultades al Presi-
dente de la Republica para que dicte la formade - -
la toma de la posesion de las- cooperativas, la
toma de posesiony de liquidacion, pues aqui, en
este importante proyecto, estupendo, la base
fundamental esnadamenosquelatoma, posesion
y laliquidacion del sistema financiero; entonces
ya este trabajo que esta hecho, no es sino que
ustedes se pongan de acuerdo con la subcomision
y lo trasladen al sistema cooperativo; ya,; en
materia de 15 dias, tendriamos aprobado por el
Congreso el sistema de posesion y liquidacion
del sistema financiero, donde el Senador Héctor
Heli Rojas tendria, ya, la participacion paratener .
el Senado y el Congreso, en general, una activa
participacion en este proyecto tan delicado que
ha expresado el sefior Ministro, donde hay un
millén ochocientos mil ahorradores; es que tén-
gase en cuenta de una cosa, estlmado Presidente
y estimados colegas, si fracasa el sistema coope-
rativo, es practicamente acabar como en el siste-
ma de ahorro de Colombia porque la gente que
ahorra en las cooperativas, que invierte en las
cooperativases la gente pobre, esla gente de esos
20 millones; por eso, nosotros debemos darle
prioridad completaaeste estudio en este momento
de las cooperativas, y este proyecto de ley se -
prestaparaesto. Muchas gracias sefior-Presidente:

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Si sefior Presidente, yo estoy de acuerdo,
pues, con la proposicion, con la adicion que se
somete también a consideracion, pero desde
luego tiene que ponerle fecha porque no sea que
esto le vaya a llegar tarde a las entidades que
estin en este problema; este proyecto se ha
venidotramitandoy €so que le ponganun término
pronto para que la Comisién pueda informar.

La Presidencia cierra la discusion de la pro-
posicion con la aditiva propuesta por el honora-
ble Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo, y la
plenaria le imparte su aprobacion.
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Proposicion niimero 36

~ Aplaceseladiscusion del proyecto, intégrese
una Comisién que rinda un informe sobre el
proyecto en un término de ocho dias.

Marzo Uribe Escobar

Comlslon Accndental desngnada por la
Presidencia’ :

Horiorables Senadores: *
Luis Guillermo Vélez Trujillo
. Héctor Heli Rojas Jiménez
... Anibal Ricardo Lozada Marquez .
" Mario Uribé Escobar
Camilo Sanchez Ortega
Jaime Dussén Calderén
Julio César Caicedo Zamorano.

Santa Fe de Bogota, D. C., 2 de septi,erhbre
de 1998. -

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el orden del dia:

Proyecto deley niumero 172 de 1998 Senado,
por medio de la cual se autoriza la vinculacion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Direccion General de Presupuesto a la Asocia-
cion Internacional de Presupuesto Publico
(ASIP) y se aprueba su estatuto.

La Secretaria se da lectura a la ponencia 'y
proposicion positiva conque terminael informe.

La Presidencia abre la discusion de la ponen-
cia y proposicidn positiva con.que termina el
informe, y concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Enrique Caballero Aduén.

Palabras del honorable Senador Enrique
Caballero Aduén.

Con la venia de'la Presidencia hace uso de

la ‘palabra el honorable Senador Enrique -

Caballero Aduén:

Gracias sefior Presidente, si, este proyecto se
leyd en la sesion anterior,.y el Senador Lozada
manifest6 unasinquietudesconrelacionajcuan-
to ascendian las cuotas que debia pagarel Estado
colombiano por su aﬁllac10n y permanenc1a en
este instituto? -

_ Este esun orgamsmo multmacwnal consultl-
vo del cual formanparte muchisimos palses que
realmente presta unos invaluables servicios, pues
se dedica al Estudio de las Técnicas Presupues-
tarias y las disciplinas: afines enel sector publico
en Hacienda Publica y; las cuotas que pagan los
Estados realmente son bajas, comparatlvamente
alos servicios que pueda prestar estaasociacion,

por €j emplo estuve averlguando sobre a cuanto
ascienden los montos. de esas.cuotas, y oscilan
entre los 10 mil y Tos 20 mil délares anuales esa

tabla se establece de acuerdo con el monto de .

cada _presupuesto de las naciones_que forman
parte de esa asociacion; de manera que, paises
como Brasil, porejemplo quetienenunos presu-
puestos altos pagaran miucho mas que lo que
pueda pagar un pais como El Salvador. Yo creo
sefior Presidente que con esto he absuelto la
inquietud que tenia el Senador Ricardo Lozaday
queplanteden laplenaria del miércoles anterlor
eso &s todo sefior Presidente.... - :ocovnin

La Presidencia cierra la discusion de la pro-
posicion positiva, y la plenaria le 1mparte su
aprobacion.

Se abre el segundo debate.

~ .Por Secretaria se da lectura al artlculado del
proyecto

La Presndencla somete a consnderaclon de
la plenaria el articulado leido, y cerrada su
discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el artlculado propuesto"
- Y éstaresponde afirmativamente. -

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a con-
sideracion dela plenariay cerradasus discu-

sion pregunta:

- (Apruebanlosmiembrosdela Corporacionel
titulo leido? »

-Y éstos le imparten su aprobacion. -

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarlos, la Presidencia pre-
gunta: .
<Quieren los Senador presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea Ley de la Repubhca"
Y éstos responden afirmativamente. -

Proyecto deley niimero 133 de 1997 Senado,
por la cual se modifica el articulo 47 de la Ley
222 de 1995.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicionpositiva con que terminael informe.

- La Presidencia somete a consideracion de la

plenaria la proposicion con que termina el infor-

me y,-cerrada su discusion, ésta le 1mparte su
aprobacion.

Se abre el segundo debate

“Por Secretaria se la lectura al articulado del
proyecto. '

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado leido, y cerrada su
discusionpregunta: _

;Adopta la plenaria el articulado propuesto?

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretarla dar
lectura al titulo del proyecto.

Leldo éste, 1a Presidencia lo somete a con-
s1derac10n de la plenaria, y cerrada su dlscu-
sion pregunta: :

(Aprueban los mlembros de la Corporacwn el
titulo Teido? - T

Y éstos le 1mparten su aprobaciom. *

Cumplldos los tramites constltucmnales, :

legales y reglamentarlos, la Presndencla pre-
gunta

Quleren los Senadores presentes que el pro—
yecto de ley aprobado sea Ley de la Repubhca"
Y éstosresponden afirmativamente. - :

Por Secretariase dalecturaauna propoSicién
presentadapor el honorable SenadorMario Uribe
Escobar. :

La Presidencia somete a consideracion de la

plenariala proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, ésta leimparte. su.aprobacion ...« w..-vy

Proposicion niimero 37
Adicidnese el cuestionario formulado al se-

fior Ministro de Ha01enda con las 51gulentes
preguntas : o

1. ;Cuanto han invertido laFederacion Nacio-
nal de Cafeteros y el Gobiemo Nacional en el
progr madealivio dela deuda previstoen la Ley
223 de 1995?°

" 2. ;A cudnto asmende la deuda actual de los
cafeteros?

3.:Qué medidas adoptara el Gobierno Nacio-
nal para impedir el embargo, secuestro, remate
de los fondos de los cafeteros mMorosos?

4.;Qué medidas adoptara el Gobierno Nacio-
nal para estimular y proteger laindustria cafetera -
y a los caficultores?

5. 6C0ntr1bu1ra el Gobierno Nacional a dise-
fiar, conjuntamente con el Congreso, un nuevo
Plande Alivio aladeuda cafetera" (,Cudl seriasu
alcance?

6. -;Qué. pueden esperar los cafeteros del
Gobierno en materia de precio interno?

Invitese al sefior Gerente de la Federacion
Nacional de Cafeteros, para que se pronuncie
acerca del cuestionario en lo que tiene que ver
con la entidad.

Mario Uribe Escobar

SantaFede Bogota D.C.,2de septlembre de
1998.

LaPresidenciaconcedeelusodela palabra al
honorable Senador Edgar José Perea Arias.

Palabras del honorable Senador Edgar J 0sé
Perea Arias.

Con la venia de la Presidencia hace usode -
la palabra el honorable Senador Edgar José
Perea Arias, quien da lectura a una proposi-
cion: - 4

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicion, y concede el uso de la palabra al honora-

“ ble Senador Carlos Armando Garcia Orjuela.

-Palabras del honorable Senador Carlos Ar-
mando Garcia Orjuela.

- Con laveniadela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Ar-
mando GarciaOrjuela:: - ‘ :

Sefior Presidente: es para no solamente adhe-
rir.a la proposicion, si no-para solicitarle a la
Presidencia y. a la Mesa Directiva .que se le”
conceda laméaxima-condecoracion que otorgael
Senado, de 1a Republica a la Cadena Caracol en
sus. 50 afios. Esa pet1c1on esta apoyada aqul
también por el Senador: Marlo Uribe.

LaPresndencnamtervnene paraun punto de -
orden _ e e ,
Asi se har4’ y por mesa, entonces se con51de-
rard su muy pertinente solicitud. ‘
.- La Presidencia cierra la discusion de la pro-
posicion, y la plenaria le imparte su aprobacion.
_ Proposicion ntiimero 38
‘El Senado de la Reptiblica de Colornbia, se
une al fervor de todos los colombianos al cum-

plirse hoy cincuenta (50) afios del nacimiento a
la. vida .piiblica .nacional.de. la,Cadena_Radial
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Caracol, y saludaasuPresidente Ricardo Alarcon,
y aitoda la gran familia Caracol.

-El nombre Caracol-surgio apocopando las
. palabras: cadenaradial colombiana. Sus instala-
ciones estaban ubicadas enla ciudad de Medellin.
Posteriormente se trasladd a Bogotd, con la inau-
guracmn deRadioRelojen1952, con una progra-
macion musical de 24 horas y de servicios socia-
les. Su éxito motivo la creacwn de nuevas emi-
soras similares.

Hoy la Cadena Radial Caracol, es con51dera-
da la primera cadena en Iberoamérica,y una de

~ las primeras en €] mundo; con estaciones en-

Europa, propiamente en Paris, en los Estados
Unidos, en las ciudades deNueva York y Miami,
entre otras, en Chile, Ecuador, Pert y otras
ciudades capitales de Sur y Centroamérica.

El Senado de la Republica hace votos por su
fortalecimiento en el nuevo milenio, y le augura
éxitos en todas sus labores, de los cuales los
colombianos estaremos orgullosos.

Transcribase en nota de estilo y entréguese a
su Presidente, a su Director'y a los empleados de
la Cadena Radial Colombiana.

La Presidencia de la Corporacion, designara.

una comisidon para la entrega de la presente
proposicion.

Aditiva
Solicitasele a la Mesa Directiva, otorgarle la
maxima condecoracion de la Corporacion.

Presentada por:.

Edgar José Perea Arias, Jazme Dussan Cal—
deron, Amylkar David Acosta Medina, Antonio
del Cristo Guerradela Espriella, José Aristides
- Andrade. Sigue firma ilegible... '

SantaFe de Bogota, D. C.,2de septlembre de
1998.

- LaPresidencia se dispone a dar posesidn con
la toma del juramento.de rigor al doctor Efrain
- Torrado Garcia, como Senador de la Republica

en los siguientes términos:

Doctor Efrain Torrado Garcia:
“Invocando- la proteccion.de Dios ¢jurais
- sostener y defender la Constitucion y las Le-

- yes de la Repiiblica, y desempeiiar fielmente
los deberes del cargo?

El Senador contesta: Si Juro.

La Presidencia responde: “Si asi fuere que
Dios, esta Corporacion y el pueblo os lo pre-
mien, y si no que €ly ellos os lo demanden”.

A solicitud del honorable Senador Ricardo
Anibal Lozada Marquez por Secretarla se da
lectura a una proposicion.

La Presidencia abre la discusién de la propo-
sicién leida, y concede el uso de la palabra al
- honorable Senador: Amylkar David Acosta
Medina.

- Palabras del honorable Senador Amylkar
~David Acosta Medina.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina:

Sefior Presidente, para hacer salvamento de
miwvoto, y.lo.explico.de.la siguiente. mgnera: En

momento en que me desempefiaba como Presi-
dente de la Corporacion, recibi una misiva del

* doctor David Turbay en ese sentido, solicitando-

le a la Mesa Directiva que se convocara una
plenaria del Senado para que fuera escuchado;

consideré que en las circunstancias actuales a las
cuales lamentablemente él esta abocado, endon-
de estd a disposicion de la Rama Jurisdiccional,
yo consideré, y- la Mesa Directiva coincidio
conmigo, en que podria interpretarse eventual-
mente ese hecho como una interferencia de parte
del Congresode la Repl’iblica alaRamalJurisdic-

cional y, por esta misma razon procedi a infor-

marle de nuestranegativaaaccederasu solicitud
al doctor David Turbay. De modo que si, la
Corporacién lo tiene a bien aprobar esa propo-
sicion,yome anticipo a anunciar mivotonegativo
y dejo constancia en relacién con ‘este tema.
Muchas gracias sefior Presidente. .

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer:

Gracias Presidente, una consideracionqueme
parece que es elemental; entiendo que con rela-
cion a la conducta del anterior sefior Contralor
hay un proceso judicial en marcha, no sé¢ hasta
donde una invitacion, asi sea informal, aqui para
que €l explique sus actuaciones, como Contralor
General de la Republica, genere en una interfe-
rencia que pueda tener una mala interpretacion
por parte de las instancias judiciales que tienen
en sus manos esa investigacion, hagouna consi-
deracion elemental, honorable colega, porque
me parece que no tendria una presentacion ade-
cuada, repito, porque entiendo que hay unas
instancias judiciales investigando la conducta
del sefior ex Contralor durante la época en que €1
regento ese despacho; es simplemente una consi-
deracion elemental para evitarquehayaunamala
interpretacion sobre unaactuacionde la Plenaria
del Senado de la Republica, honorable colega y
por supuesto pongo también en sus manos sefior
Presidente estareflexion que estoy haciendo que

" entiendoquees compartl daporvarios Senadores

de la Republica.

LaPresidencia interviene para un punto de
orden:

La Presidencia si quiere hacer claridad con
respecto ala citaciona particulares del siguiente
texto de la Ley 5%, ensuarticulado 236, para que
tengamos claridad con respecto a este punto, a
esta proposicion y a proposiciones que podrian
darse en un futuro, dice: Asistencia de particula-
res: De conformidad con el articulo 137 de la
Constitucion Politica, una Comision Permanente
mediante proposicion podra requerir la presen-
cia de cualquier persona natural o del represen-
tante de cualquier persona juridica, o de los
miembros de sujunta directiva para que seginel
caso y bajo juramento en forma oral o escrita
declare oinforme sobre temas que seande interés
parala Comisidn.

El 237 de la Constitucion igualmente, dice:
Cualquier comision podra emplazar a toda per-
sona natural o juridica para que en sesion espe-
cial, rinda declaraciones orales o escritas_que

podran exigirse. bajo,juramentp. sobre.-hechos

relacionados directamente con las indagaciones
que la Comision adelante. La Presidencia consi-
dera que las citaciones.a partlculares no proce-
dende acuerdo con la normatividad constitucio-
nal y legal y, que es claro el mandato normativo
en ese sentido; sin embargo, si lo puede hacer en
el casode las Comisiones Permanentes, tal como
loaclarala ConstitucionNacionaly laLey 5. Yo
le solicitarfa Senador Lozada, comprendiendo,
su buena fe en esta iniciativa de proposicion, a
que lo haga, entonces, mediante una comisién
respectiva, puesto que la Presidenciano conside-
raquees procedente si b1en es convenlente noes
procedente.

Conla venia de la Presndencnay delorador,
interpelaelhonorable SenadorRlcardo Anibal
Lozada Marquez:

Gracias sefior Pre51dente entiendo, acato esa
sugerencia, pero quiero dejar también unacons-
tanciaaqui en el Senado en el sentido que cuando
se vaya a invitar la subversion a que venga aqui
al Congreso de la Republica, también se le dé el
mismo tratamiento que le estamos dando a una
persona que es inocente, porque no ha sido
condenado, y mientras tanto, ellos si son unos
criminales reconocidos en el pais.

Eso es todo, sefior Presidente.”

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Camllo Restrepo
Salazar.

Con la venia de la Pres1dencm hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Piiblico, doctor J uan Camilo Restrepo
Salazar: ‘

Gracias sefior Presidente, honorables Sena-
dores, 31mplemente pdra anunciar que estamos
con31gnando aca en Secretaria un proyecto de
Acto Leglslatlvo quehaceparte del gran conjun-
to de reorganizacion y de sugerenc1as de las
finanzas territoriales. ,

Es un proyecto que queremos que estudie.
prioritariamente el Senado, por eso estamos pre-
sentandolo por el conducto del Senado original-
mente. Y busca que después de un periodo de
transicion, los departamentos y municipios pue-
dan empezara apropiar con una porcion pequefia
de las transferencias, sin quitarles un centavo a
los municipios de los departamentos colombla-'
nos, pero que puedan empezaraapropiarcon una
parte de esos recursos su pasivo pensional, pasi-
vo pensional; si no empezamos a ponerle cuidado
se va a convertir en la gran bomba de tiémpo de
las finanzas territoriales en el proximo siglo. De
manera honorables Senadores, simplemente que-
ria aprovechando la benevolencia de ustedes
anunciar la radicacion de este proyecto de acto
legislativo. Muchas gracias.

Alterminar suintervencion, el sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, deja en Secreta-
ria el proyecto de Acto Legislativo, cuyo titulo -
reza: S

por el cual se modifica el articulo 358 de la
Constitucion Politica.........
S
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En el transcurso de la sesion, fue dejado por
Secretaria la siguiente constancia:

Constancia )
Solicitoalaplenariay alaMesa Directiva del

Senado, que le pida a la Secretaria de la Corpo- ; elfindeasistiral acto inaugural dela XII Cumbre

racion, que registre el impedimento que poseo
para votar el Proyecto deley 149 de 1997, por la
cual se dictan disposiciones en relacion al
sistema fmanczero y asegurador y el mercado
puiblico de valores y se conceden unas facultades.

Antonio del Cristo Guerra de la Espriella

Santa Fe de Bogotd, D. C., 2 de septlembre_

de 1998.
V .
. Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se dejan los siguientes docu-
mentos para su respectiva publicacion.

Santa Fe de Bogota D. C., 28 de agosto de
1998 ‘

Doctor L

FABIO VALENCIA COSSIO
Presidente

Honorable Senado de la Repiblica
Ciudad

Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por el arti-

culo 196 de la Constitucién Politica, me permito,
por su digno conducto, dar aviso-al honorable
Senado de la Republica del viaje que realizaré a
las ciudades de Brasilia (Republica Federativa
del Brasil) el dia 31 de agosto del presente afio,
con el fin de asistir a'la visita protocolaria al
sefior Presidente de la Republica Federativa del
Brasil; a Durban (Republica de Sudafrica) los
dias 1°, 2 y 3 de septiembre a la entrega de la
Presidenciade los No Alineados y alaceremonia

de inauguracioén de la XII Cumbre de los Paises -

No Alineados y a Panaméa (Republica de Pana-
ma) los dias 4 y S de septiembre, con el fin de
asistiral acto inaugural de la XII Cumbre de Jefes
de Estado del Grupo de Rio.

Durante mi ausencia ejercera las funciones
constitucionales que le sean delegadas, el doctor
Juan Camilo Restrepo Salazar, Mlnlstro de Ha-
cienda y Crédito Publico.’

Reciba sefior Presidente, mis sentimientos de
consideracidn y respeto.

Cordlalmente

ANDRES PASTRANA ARANGO

DECRETONUMERO 1777 DE 1998
, (agosto 27)- -
- por el cual se delegan unas funciones
constitucionales. -
El Presidente de la Reptiblica de Colombia,
en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 196 de la Constitucién Politica, y

- CONSIDERANDO:

Queel Presidente dela Republicase traslada-
ra a las ciudades de Brasilia (Republica
Federativa del Brasil) el dia 31 de agosto del
presente afio, con el fin de asistir a la visita
protocolariaal sefior Presidente de la Republica
Federativa del Brasil; a Durban (Republica de

Sudafrica) los dias 1°,2 y 3 de septiembre a la
entregade la Presidenciade los No Alineados y
alaceremoniadeinauguracionde laXII Cumbre
de los Paises No Alineados y a Panama (Repu-
blicadePanama)los dias4y S de septiembre, con

de Jefes de Estado del Grupo de Rio;

Que de conformidad con las disposiciones

constitucionales y con la precedencia estableci-
daenlasleyes, el Ministro de Hacienday Crédito
Publico esta habilitado para ejercer las funcio-
nes constitucionales como Ministro Dele gatarlo

DECRETA:

Articulo 1°. Porel tiempo que dure laausencia -

del Presidente delaRepublica, enrazondel viaje
a que serefieren los considerandos del presente

- decreto, deléganse en el Ministro de Hacienda y

Crédito Publico, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar; las funciones constitucionales corres-
pondientes a los siguientes asuntos:

1. Articulos 129, 189, con excepcién de lo
previsto en los numerales 1°y 2°,304 y 314.

2. Articulo 150, ordinal 10, en cuanto se
refiere al ejercicio de las facultades extraordina-

" rias concedidas al Presidente de la Republica.

3. Articulos 163, 165 y 166.
4. Articulos 200y 201.
5 Articulos 213, 214 y 215.

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir
de la fecha de su expedicidn.

Publiquese y camplase.

Dado en Santa Fe de Bogota D.C.,a27de
agosto de 1998.

ANDRESPASTRANA ARANGO

El Director del Departamento Administrativo
de la Presndencm de la Republlca

Juan Herndndez Celis.
* k¥

Santa Fe de Bogota D. C, 25 de agosto-

de 1998
Doctor
PEDROPUMAREJOVEGA
Secretario General
Senado de la Rept'lblioa
Ciudad.
Apreciado sefior Secretarlo

De acuerdo con suoficio S.G.529 radlcado el
19 de agosto de los corrientes, nos permitimos
absolver las preguntas contenidas en el cuestio-
nario formulado mediante Proposicién nimero
24 del pasado 12 de agosto, suscrita por los

‘honorables Senadores Vivianne Morales Hoyos,

Carlos Alonso Lucio Lépez y Jaime Dussan
Calderén, en los siguientes términos:

“I. bCuales son los principios fundamenta-

les que rigen en la Constitucion, la politica
criminal en Colombia?”

Respuesta:
Entorno

En Colombia, desde tiempo atras, ha hecho
carrera la opinién de la inexistencia de una
politica publicaenmateria criminal, indicandose,

portanto, quelatareadel Estado nopuedeserotra
diferente al establecimiento de una verdadera
politicaen estamateria, demaneraquese cumpla
con el cometido de todo Estado Social y Demo-
cratico de Derecho, esto es, la proteccion de los

“derechos y bienesjuridicos que se encuentran en

cabeza de la’ cmdadanla

Enla remente historia de nuestra leglslacmn
hemos vistola continuaexpedicion de normas de
caracter penal, orientadas a la solucién de los
conflictosenmomentos de coyunturaa través del

“sistema de justicia penal, olvidando otro tipo de

posibilidades que abran espacios de didlogo y de
solucion pacifica de los conflictos.

" Como bien lo han anotado los criticos del
sistema, ennuestro pais la politica criminal se ha
visto reducida a ser simple politica penal, a ser
simple aumento de penas y tipificacion de deli-
tos, esto es, a valerse del sistema penal para la -
soluciéndelos conflictos que se presentan enla
sociedad, como siésteno hubiese sido concebido
desde antafio como el més fuerte instrumento de
represion y de control social y, por ello, como el
ultimo aconsejable para la resolu01on de las

disputas.

- Dentro de las posiciones tedricas de la critica
al sistema penal, y quecompartimos plenamente
seencuentranalgunos estudiososcomo Ferrajoli',
para quien el derecho penal debe continuar en el
minimo posible, pero con un plexo completo de
garantias--derivadas de los derechos fundamen-
tales—que permitanqueese minimum fundamen-
tal se conserve. Es decir, el derecho penal bajo
una concepcion de politica criminal seria, debe
ser la ultima ratio del Estado.

La Corte Constitucional privilegia esta posi-
cion de los limites al poder punitivo del Estado
cuandosefialaque“...ha habido una constitucio-
nalizacion del derecho penal porque tanto. en
materiasustantiva como procedimental, laCarta
incorpora preceptos y enuncia postulados

—particularmente en el campo de los derechos
Sfundamentales— que inciden de manera signifi-
cativa en el derecho penal y, a la vez, orientan
y determinan su alcance”.?

Dentro de esta perspectiva,-el derecho penal
es concebido como de caracter residual, lo cual
significaque sélo deben ser criminalizados aque-
llos hechos o conductas cuyos efectos nocivos
para la sociedad no puedan ser controlados,
solucionados o mitigados por otras areas del
sistema juridico —civil, laboral, comercial, me-
canismos alternos: conciliacién y mediacion,
etc.— y que sean de tal trascendencia, significa-
cién o gravedad por la vulnéracion a bienes
juridicos consagrados como esenciales en la
Constitucion, que implique. la aplicacién del
poder punitivo del Estado para evitar un mal
mayor.

La politica criminal del Estado esta condicio-

nada a la consecucion de una Justicia Social que

1

'FERRAJOLI, Luigi, DerechosyRazén. Editorial Trotta.
Madrid, 1995.
2Cfr. CORTECONSTITUCIONAL. Sentencia C-609 de
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cauterice las causas de orden social y econdmico
que disparan laviolencia, en el entendido de que
el disefio de una politica econémica y social
acorde con los fines del Estado, esto es, garanti-

zar la efectividad de los principios, derechos y

deberes de las personas consagrados en la Cons-

titucion, asegura la vigencia de un ordenjusto; la -
' . convivencia pacifica de los ciudadanos y, por

" ende, laminima intervencion del poder punitivo
como expresion extrema de la politica criminal.

Unaacciondel Estado pararemover el crimen
centrada exclusivamente en' la represion esta

llamadaa fracasar.y demandara un mayor gasto .

publico. Tal como sefialael sefior Presidente, al
explicar suestrategia pararecuperar laseguridad
ciudadana y proponer un programa de justicia
social para ello, “...es indispensable igualmente
atacar las _causa_s de la violencia porque no
podemos ocultar que la miseria y el desempleo,
son el caldo del cultivo en donde prospera mas
facilmente el delito”. '

En sintesis, de acuerdo con nuestro ordena-
. miento constitucional, el limite de toda politica

publica incluyendo la criminal esta dado por la-
realizacion efectiva y el respeto de los derechos

fundamentales. De ahi que, la dicotomia
~ eficientismo-garantismo, tan en boga cuando se
habla de la politica criminal, no pasa por ser un
seudoproblema, pues si la eficienciadel sistema

se alcanza dentro del marco de garantias exigido -

por la Constitucion Politica, estaremos en pre-
sencia de una politica criminal exitosa; por el
" contrario, si logra la eficiencia en detrimento de
-las garantias, es claro que se trata de una politica

frustrada y que, por tanto, debe ser modificada.

‘ Prmclplosfundamentales

" La Carta Politica de 1991 sefiala los derrote—
ros sobre los cuales se debe desarrollar la poli-
tica' criminal, bajo la‘concepcién del Estado
Social y Democratico de Derecho, en donde la
persona es el centro y el ordenamiento juridico y
el conjunto de las politicas publicas los instru-
mentos paralograrlarealizacidny defensa de sus
- derechos fundamentales, y la consecucion del
derecho a la paz y la vigencia de un‘orden justo
el norte que sefiala el camino para su adopcion.

Son varios los principios fundamentales esta-
blecidos en la Constitucién que sujetanel desa-
mrollo de la politica criminal, entre otros:

— Reconocimiento de la dzgmdad del ser
humano

Como base fundamental del Estado Socialde

Derecho, sereconoceladignidad del ser humano,
principio segun el cual toda la actividad del
Estado y, por ende, la estructura del sistema
normativo, debe tener como objeto y centro la
proteccion del individuo (articulo 1° de la Carta
Politica). Desde el punto de vista criminal, sig-
nifica la proteccion de la persona y de los bienes
juridicos de los cuales es titular, e incluso de
quienes han perpetrado actos delictivos.

Sobre este principio ha determinado la Corte
Constitucional que:

“..el respeto de la dignidad humana debe
inspirar todas las actuaciones del Estado.

Los funcionarios publicos estan en la obli- .
gacion de tratar a toda persona, sin distincion

alguna, de conformidad con suvalor intrinseco.

La integridad del-ser humano constituye razon
de ser, principio y finultimo de la organizacion

estatal. _
““El principio de la dignidad humana no solo
es unadeclaracion ética sino una norma juridi-
ca de cardcter vinculante para todas las auto-

ridades. Su consagracién como valor fundante * -

y constitutivo del orden juridico obedecio a la

necesidad historica de reaccionar contra la
- violencia, la arbitrariedad y la injusticia, en

busquedade un nuevo consenso que comprome-

tiera a todos los sectores sociales en la defensa

y respeto de’los derechos fundamentales”:?
Asi mismo, lahonorable Corte Constitucional

ha sefialado que
debe defender a las personas de los delitos sino

“que tiene que garantizar los derechos indivi-

duales que son entonces limites al poder puni-
tivo...” ! :

Ensuma, nucstra CartaPoliticalimitay qu eta
la formulacion-de la politica criminal para aten-

‘der y salvaguardar fines, valores y objetivos
.. constitucionales que giranentorno al serhumano,

como puede apreciarse en su parte dogmatica, en

- donde prohibe la penade muerte (articulo 11),la

desaparicion forzada de personas, los tratos crue-
les y degradantes (articulo 12); reconoce la per-
sonalidad juridica (articulo 14); prohibe la es-
clavitud, la trata de seres humanos en todas sus
formas (articulo 17); establece la libertad de
conciencia (articulo 18); prohibe la prision o
arresto por deudas y las penas y medidas de
seguridad imprescriptibles (articulo 28), las
penas de destierro, prision perpetua y confisca-

~ cion (articulo,34), y garantiza el derecho ano ser

obligado a declarar contra si mismo o contra sus
parientes (articulo 33) y a invocar el habeas

. corpus (articulo 30), entre otros aspectos.

— Principio de la individualizacion de la

. pena y su funcion de resocializadora

En un contexto humanizador de la politica
criminal, en donde el centro de cualquier proceso
y tratamiento penitenciario —fase de ejecucion—
debe serel hombre, concebido como el vértice de
la sociedad, adquiere una especial relevancia el
principio de la individualizacion de la pena,
entendido como el proceso particularizado que
propende por la resocializacion del penado para

unaexitosareinsercion al medio social. El trata-

miento resocializador debe responder a la perso-
na del condenado, es decir, a su personahdad
‘estado sicoldgico y aun a su preparacion formal
para que de esta manera logre construir su pro-
yecto de vida al culminar su reclusion y ser 1til
a la sociedad.

A este respecto la Corte Constitucional ha
sido clara al decir:

“La funcion resocializadora del sistema pe-
nal adquiere relevancia constitucional, no sélo

desde el punto de vista fundamental de la dig-

nidad (C. P., articulo 1°), sino también como
expresion del libre desarrollo de la personali-
dad humana (C. P., articulo 16). La funcion de

‘reeducacion y reinsercion social del condena-

do, debe entenderse como obligacion institucio-

nal de ofrecerle todos los medios razonables

“..el derecho penal no solo

para el desarrollo de su personalidad, y como

_prohibicion de entorpecer este desarrollo. Ad- -

quiere asi pleno sentido la imbricacion existen-
te entre la dignidad, la humanidad en-el cumpli-
miento de la pena y la autonomia de la persona,.
enrelaciontodas conla funczon resocial zzadora o
como fin del sistema penal”> .

— Principio de legalidad =

~ Principiouniversalmente recon001do que tie:
ne en el ambito del derecho penal una singular
‘connotacidn, como quiera que se relaciona de
manera intima con uno de los mas valiosos dere-
chos del ser humano, la libertad. El estado con-
natural al hombre es lalibertad, y solo puede ser
privado de ella en virtud de mandamiento de
autoridad judicial competente y de acuerdo con
lo establecido en las normas legales vigentes y
por motives previamente definidos.en la ley
(articulos 28 y 29 de laCarta Politica). En otros
términos, significaque prev1ala1mputac1onauna.
persona de un comportamiento con consecuen-
cias punitivas, debe existir y estar definido en la
ley el hecho punible quese le atribuye, el proceso
aseguiry la pena a imponer. ‘

Especial atencion ha merecido por parte dela
Corte Constitucional este principio, al punto que

“ha indicado sobre el particular 1o siguiente:

“La relatividad de las opiniones sobre el

- puntoy lanecesidad de rodear de garantias a la

persona —lo que reviste enorme trascendencia. .
dado que la aplicacion de penas traduce la
manifestacion mds intensa del poder estatal
frente al individuo y a su libertad— ha llevado a
reservar unicamente al legislador la determi-

'~ nacion de los comportamientos que ameritan
“sancion y el establecimiento de su naturaleza,

alcance y de la respectiva doszmetrza pumtzva
(C. P., articulos 150-2 y 29). '

“A través del procedzmzento democratzco de
adopcion de.las leyes, la sociedad tipifica las
conductas reprochables y fija las condignas
sanciones y en este quehacer historico acoge y
abandona distintas y sucesivas filosofias puni-
tivas™.$

— Principio del debido proceso

Esundesarrollo del principiodelegalidad, en
virtud del cual el juzgamiento s6lo podra hacerse
conforme a las leyes preexistentes al acto que se

" imputa, ante JUCZ competente y observando las

formas propias de cada juicio.

En efecto, al respecto ha sefialado la Corte
Constitucional:

“El caracter fundaméntal del derecho al
debido proceso proviene de su estrecho vinculo
con el principio de legalidad al que deben
ajustarse no solo las autoridades judiciales
sino también, en adelante, las administrativas, ’

3 (l;grg SORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-499 de
4 Clltg'rg S’ZORTE CONSTITUCIONAL Sentencia C-144 de
5 ?29 gORTE CONSTITUCIONAL Sentencia C-261 de
¢Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-591 de
1993. . . : -
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en la definicion de los derechos de los indivi-
duos. Es pues una defensa de los procedimien-
tos, en especial de la posibilidad de ser oido y

vencido en juicio, segin la formula cldsica, o lo-

que es lo mismo, de la posibilidad de ejercer el
derecho de defensa. El derecho al debido pro-
ceso comprende no solo la observancia de los
pasos que la ley impone a los procesos judicia-
les ya los procesos y tramites administrativos,
sino, también el respeto a las formalidades
propias de cada juicio, que se encuentran, en
general, contenidas en-los principios que los
inspiran, el tipo de intereses en litigio, las
calidades de los jueces y funczonartos encarga-
dos de resolver.”” :

— Principio de igualdad

-~ La politica criminal debe sustentarse en el
principio deigualdad, entendidaéstacomoigual-
dad material y no meramente formal, lo cual se
sustentaen la concepcmn deunestado democra-
tico, en el que todas las personas nacen libres e
1guales ante la ley, y por ende, deben tener la
misma proteccmn y trato de las autoridades, asi
como los mismosderechosy libertades, segtinlo
haestablecido enla Carta Constitucional (articu-
l0.13 de la Carta Politica)..

La Corte Constitucional ha decantado este
principio, mencionando que en virtud del mismo
“...yano basta que las personas gocen de igua-
les derechos en las normas positivas ‘ni que
seanjuzgados por los misnios organos. Ahorase
exige que enla aplicaciondelaleylas personas
reczban un trato igualitario” ®

— Prmczpzo de proporcionalidad, necesidad
y razonabilidad o

‘Dento de una perspectlva de polltlca crimi-
nal como la planteada en laConstitucion Politica
de 1991, se requiere que la apllcac;on del dere-
cho penal sea absolutamente necesariae impres-
cindible para controlar la comisién-de una con-
ductailicita, puestoque;lo contrario, constituiria
unalesioén nojustificadade derechos fundamen-
tales.

“El uso proporcional del poder punltlvo del
Estado constituye una garantia de la vigencia de
un orden justo, acorde con los derechosy hber-
tades constitucionales. El principio de propor-
cionalidad presupone la ponderacion y juicio de
bienes juridicos constitucionales, de acuerdo
con el cual debe-existir correlacion entre la
medida legal prevista o aplicada y uno o varios
objetivos establecidos y coincidentes con la
proteccion de bienes juridicos relevantes deﬁm-
dos-en la Constitucion.

La honorable Corte Constltucmnal ha pre01-
sado que,

...el principio de proporczonalzdad busca

que la medida no sélo tenga un fundamento

legal, sino que sea aplicada de tal manera que

los ‘intereses juridicos de otras personas o .

grupos no se vean afectados o que ello suceda
en grado-minimo. De esta forma la comunidad

queda resguardada de los excesos o abusos del -

poder que podria venir-del empleo indiscrimi-
nado de la facultad legislativa o de la
discrecionalidad atribuida a la adminis-
tracion™?

~ Principio del juez natural

Lateoria del jueznatural, de granimportancia
enmateriapenal, tiene suorigenenelarticulo 29
de la Constitucién Politica; que preceptua el
juzgamiento ante el juez o tribunal. competente.
Asi, la garantia del juez natural, significa la
existencia de 6rganos judiciales preestablecidos
en forma permanente por la ley, de tal suerte que
elderecho a la jurisdiccion consiste, como prin-
01p10 en tener la posibilidad de acceso a uno de
esos-jueces naturales. :

.Este principio ha sidointerpretado a la luz de
los tratados internacionales que Colombia ha
suscrito en materia de derechos humanos, en
especial el Pacto de San José de Costa Rica, a
travésde los cuales se propugna por la proteccion
del hombre en su-situacion mas débil, frente al
aparato estatal, através deladeterminaciénde la
situacidonfacticadentro delacual sedebe enmar-

- car la funcién jurisdiccional del Estado.

— Principio de inocencia

De acuerdo con-el articulo 29 de la Carta
Politica toda persona tiene.el derecho a que se

“presuma su inocencia-en relacioén con el acto

delictual que se leimputahastatantono se pruebe
conforme a la ley su culpabilidad.

En relacién con este principio la honorable
Corte Constitucional ha dicho que:

“..La presuncion de inocencia es una pre-
Suncion juris tantun que admite prueba en
contrario. Tal presuncioncabe ciertamente tanto
en el dmbito del derecho penal como en el de las
infracciones administrativas. Naturalmente
como surge delalégica del proceso, la carga de
la prueba estd a.cargo del Estado, sin perjuicio
de que los acusados también ejerzan la inicia-
tiva probatoria a fin de buscar el esclareci-
miento de los hechos”."

Y enotrasentencialaCortealudelosi gulente

“La institucion del. debido proceso, que se
erige en columna insustituible del Estado de
Derecho, responde a la necesidad imperativa
de_establecer un conjunto de garantias juridi-
cas cuyo objeto principal consiste en proteger
a la persona de la arbitrariedad y en brindarle
medios idoneos y oportunidades suficientes de
defensaa objeto de alcanzarla apltcaczon justa
de las leyes. Supuesto indispensable de ello es
la presuncion de inocencia de todo individuo
mientras no se cumpla el requisito de. desvir-
tuarla, demostrdndole su culpabilidad con apo-
Yo en pruebas fehacientes debidamente contro-
vertidas, dentro de un esquema que asegure la
plenitud de las garantias procesales sobre la
imparcialidad del juzgador y la integra obser-
vancia de las reglas predeterminadas en la ley
para la indagacion y esclarecimiento de los
hechos, la prdctica, discusion y valoracion de
las pruebas y la definicion de responsabilida-
des y sanciones™.!!

— Principio de la doble incriminacion 0 non
bis in idem —articulo 29 C. P.—

Como desarrollo del principio de la cosa

juzgada, aunapersonano se le puede Juzgar dos
veces por el mismo hecho delictual. . R

— Principio de favorabilidad

LaCarta ha establecido en materia penal esta
regla superior que reviste granimportanciaen el
campo de la politica criminal, y de conformidad
con la cual la ley permlslble o favorable, aun
cuando Sea posterior,se aplicara de preferenma
alarestrictivao desfavorable, tantoa smdlcados
como a condenados.

— Principio de culpabilidad.

Es inadmisible en nuestro orden constitucio-
nal la responsabilidad objetiva. En efecto, la
responsabilidad penal resulta de 1o que una per-
sona hace y no de lo que es. A partir de la
Constitucion Politica serechazael derecho penal
de autor, reemplazado por un derecho penal de
acto,de comportamiento, deaccionode conduc-
ta. En otros términos, s6lo se puede imputar,
procesar y condenar a unapersona por laconduc-
tailicita por €l desplegada y nunca por conside-

raciones fisicas, politicas, sociales o de otra
indole.

En opinién de la Corte Constitucional,
“el presupuesto. de la responsabilidad

- delictual y de la consiguiente imposicion de la

pena, es la conducta. externa de un sujeto que
pudiendo obrar de uno u otro modo y siendo
capaz de comprender el hecho, voluntariamen-
te incurre en el comportamiento merecedor de
reproche punitivo (...). De otro lado, estima la
Corte que de acuerdo con lo sefialado en la
Sentencia C-221 de 1994 (...) en un sistema
penal liberal y democrdtico, como el que tiene

_que desprenderse de la Constitucion del mismo.

sello, debe estar proscrito el peligrosisimo, tan
caro en el -positivismo penal, ya que a una
persona no puede castigdrsele por lo que posi-
blemente hard, sino por lo que efectivamente.
hace...” .1

- Prmc.zpio de solidaridad

“Eldeber dé solidaridad del Estado hade ser
entendido como la derivacion de su cardcter
social y de la adopcion de la dignidad humana
como principio fundante del mismo (...). Pero el
deber de solidaridad no se limita al Estado:
corresponde también a los particulares, de
quienes dicho deber es exigible en los términos
de la ley, y de manera excepcional, sin media-
cion legislativa, cuando su desconocimiento
comporta la vzolaczon de un derecho funda-
mental”13

7Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencna T-516de
1992. .

8Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia C- 104 de .
1993.° v

Cfr.CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia T-422de .
1992.

1°Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL. SentenciaC-599 de
1992. _

"Cfr, CORTE CONSTITUCIONAL. Senfencia C-053de
1993.

2Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL SentenciaC- 425 de
1997.

B.Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL. SentenciaC-237de
1997.:
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— Principio del bloque de constitucionalidad

Sin duda un referente en la adopcion de la
politica criminal del Estado colombiano, 1o cons-
tituye el denominado bloquede constitucionalidad
que introdujo el articulo 93 de lar Constitucion
Politicade 1991. En efecto, tal dlSpOSlClOI‘l orde-
naque “Lostratados y convenios internacionales
ratificados por ¢l Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prolnben su limitacién
en los estados de excepcion, prevalecen en el
orden interno”.

En palabras de 1a Corte Constltucwnal

“...el bloque constitucional estd compuesto
- por aquellas normas y principios que, sin apa-
recer formalmente en el articulado de texto
constitucional, son utilizados como pardmetros
de control constitucional de las leyes, por cuan-
to han sido normativamente integrados en la
Constitucion por diversasvias y por mandato de
la propia Constitucion. Son pues verdaderos
principios y reglas de valor constitucional, esto

es, son normas situadas en el nivel constitucio- -

nal, a pesar que puedan contener mecanismos
de reforma diversos alas normas del articulado
constitucional stricto sensu” "'

Ast las cosas, los tratados de derechos huma-
nos ratificados por Colombia y los principios del
ius congens, entre ellos, las normas del derecho
intemacional humanitario, constituyen principios
constitucionales quecondicionanla formulacion
* de la politica criminal. En este sentido apuntan,
entre otros el “Pacto Internacional de Derechos
Politicos, aprobado por la Asamblea de las
Naciones Unidas, enNew York, el 16 de diciem-
bre de 1966 —Ley 74 de 1968y la Convencion
Americana de Derechos Humanos, Pacto de San
José de Costa Rica, firmada el 22 de noviembre
de 1969 —Ley 16 de 1972—.

Dichos convenios, ademas que ratifican va-

rios de los principios expuestos, consagran las
siguientes instituciones democraticas: .

— Necesidad de crear las condiciones que per-
mitan a cada persona de gozar de sus derechos
~ econdmicos, sociales, culturales y politicos y de

* garantizar el efectivo cumplimiento de los mismos.

— Proscripcion de la tortura, tratos crueles,
infamantes o degradantes y prohibicion de suje-
ciéon del hombre a experimentos médicos o cien-
tificos sin su consentimiento.

~ —Humanidad.

—Prisidénpreventiva comomedida excepcmnal

—Reformay readaptacion del condenado como
finalidad esencial de la pena. - :

— Derecho a ser oido publicamente, con las
debidas garantias, por Tribunal competente —
juez natural-, independiente € imparcial, esta-
blecido por la ley.

— Presuncion de inocencia.

- —Doble instancia.

—Cosa juzgada.

—Pena personalisima, o limitadaala persona
del delincuente.

— Habeas corpus, o derecho aquelasituacion
" juridica o la detencion preventiva sean conclui-
. das en términos razonables.

— Derecho a la indemnizacion o reparacion en
supuestos decondenasdebidasaerroresjudiciales.

: Flnalmente debetenerseen cuentaal formular.
una pohtlca criminal que setraduzca en forma de
Administracion de Justicia, los principios esta-
blecidos en la Ley 270 de 1996, Estatutaria dé la
Administracionde Justicia, igualmente constitu-
cionales y dentro de los cuales vale la pena

. destacar:

.— El acceso a la justicia :
De conformidad con el cual el Estado garan-
tiza el acceso de todos los asociados a la Admi-
nistracion. de Justicia e incluso el servicio de
defensoria publica.

— El derecho de. defensa

En toda clase de actuaciones judiciales- y-

administrativas se garantiza, sin excepcion algu-
na, el derecho de defensa, de acuerdo con la
Constitucion Politica, los tratados internaciona-
les vigentes ratificados por Colombia y la ley.

— La celeridad

La Administracién de Justiciadebe ser pronta
y cumplida. Los términos procesales seran pe-
rentorios y de estricto cumplimiento por parte de
los funcionarios judiciales:

— La autonomia e independencia de la Rama
Judicial —

‘LaRama Judicial es independiente y auténo-
ma en el gjercicio de su funcidn constitucional y
legal de administrar justicia.

—La eficiencia
‘La Administracion de J ustlcla debe ser efi-

ciente. Los funcionarios y empleados judiciales -

deben ser diligentes en la sustanciacion de los
asuntos a su cargo, sin perjuicio de la calidad de
los fallos que deban proferir conforme a la
competencia que les fije la ley.

— La alternatividad

‘Quepropugna por el establecimiento legal de

mecanismos diferentes al proceso judicial para
solucionar los conflictos que se presenten entre
los asociados. ~

“2. ¢,Cuales consideran ustedes que deben
ser los principios rectores de una reforma
penal"”

 Unareformapenal, sinduda, debe consultar y
desarrollar los principios arriba expuestos, a los

_cuales se sujeta esta expresion o modalidad de la

politica criminal del Estado; es decir, en primer
lugar, unareformapenal debe adaptar la legisla-
cion a los nuevos postulados constitucionales, a
las nuevas exigencias de la realidad social e
introducir una adecuada proteccion de los dere-
chos humanos reconocidos en tratados y conve-
nios internacionales.

En efecto, con la entrada en vigencia de una
nueva Constitucion Politica, que como la nuestra

optd por una forma diferente de Estado, pasando

de un Estado de Derecho a un Estado Social de
Derecho, se presenta una inversion de valores,
principios y bases fundamentales, que conllevaa
un replantamiento de la normatividad vigente.
Asi, la Constitucion de 1886 girabaentornoala
defensa del Estado, los atentados juridicos de su

_existenciay seguridad seconstitujan comg losde

mayor valory, por 1o mismo, ocupaban un lugar
prioritario en el catdlogo objeto de.reproche.
Ahora,laConstitucion Politicade 1991 partedel
ser humano, de la defensa del hombre compren-
dido en su integralidad con un sentido social Y,
porello guardando armonia conlaparte dogma-
tica del texto constltucmnal, los derechos funda-

“mentales inician con el derecho a la vida, a la

libertad, a sus creencias, pasando a los derechos

'economlcos sociales y culturales y finalmentea

los colectivos y del ambiente.

Ahora bien, lareformaen materlapenal debe
atender unas metas y propdsitos que solucionen
lasdisfunciones que hagenerado un ordenamien-
to de coyuntura como el que actualmente existe,
como por ¢jemplo:

— Sistematizar, umf icar y armonizar el st-
tema Penal

El fenomeno de la inflacién normativa en
materia penal sehahechoevidente enlos ultimos
afios, con especial énfasis en lasegundamitad de
este siglo. La necesidad de afrontar circunstan-
cias de indole coyuntural con medidas de carac-
terlegal, ha generado su proliferacién que, auna-
da a'la complejidad de los sistemas procesales,
genera barreras entre los particulares y el dere-
cho; haciéndolo por tanto ineficaz.

Clertamente el desenvolv1mlento delas rela-
ciones en un mundo de convivencia exige que
quienes actiian en sociedad conozcan las reglas
que impone la organizacion politica para com-
portarse conforme a su mandato; por lo general,
frente a un sistema legal inestable y profuso se
desarrolla un problema de desarmonia juridica

-enlasociedad, que conduce a que cada cual actie

con arreglo a lo que considera justo y no al
concepto de justiciaquedefinael ordenamiento.

— Raclonalzzar el derecho penal

El derecho puede concebirse como un orden
regulador de conductas en interferencia parael
fomento del desarrollo colectivo de la sociedad.
Portanto, lanormajuridico-penal debe generarse
apartirdeun proceso inductivo, conformeal cual
su mandato se nutra en la realidad que debe
gobernar, y en donde el respeto a la persona
humana, a su dignidad y autonomia —principios
medulares del ordenamiento constitucional—, se
garanticen con normas quereflejenuna vision no
disociada de los principios de necesidad, pro-
porcionalidad y de subsidiariedad de la facultad
punitiva del Estado.

Frenteaeste panoramaes 1mportante hacerun
esfuerzo de analisis de la politica criminal en su

- conjunto, partiendo de una vision olistica en la

tipificacion de conductas delictivas, en el esta-
blecimiento de la sancion y en la fijacion de los
procedimientos, parapoderestructurar una poli-
tica comprensiva que responda a las complejas-
necesidades y expectativas de nuestra sociedad,
enmarcada por fendmenos de violencia comple-
jos, que crea inestabilidad en todos los.ambitos
y constituye un obstaculo en el crecimiento dela -
Nacion.

“Cfr: CORTE CONSTITUCIONAL. SentenciaC-225 de
1995.

PR ARV E R NI
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De ahi que, como se menciond, el control
social através del sistema penal se justificaen la
medida en que minimiza la violenciaen la socie-
dad, preserva un ambiente de convivencia en
donde se pueda desarrollar la paz, y sea estricta-

mente necesaria esa proteccion frente a otros

medlos preventlvos 1gualmente 1doneos y menos
restrictivos.

— Consagrar un sistema punitivo coherente,
garantista y preventivo °

El establecimiento de diferentesregimenes de
penas y procedimientos, dispersos dentro de
nuestroordenamiento engrancantidad denormas
especiales sin consideracion a los bienes juridi-
cos a proteger, a la proporcionalidad de la medi-
dayasudosificacion, ha generado incertidumbre
juridica, lo cual vaen detrimento de las garantias

de los asociados, a la vez que entorpece la labor

de nuestros Administradores de Justicia.

Fijar unas penas y sanciones cualitativa y

cuantitativamente claras y que correspondan al
dafio social ocasionado por la comision de un
delito, debe ser una meta que comprometa la
reforma al ordenamiento juridico penal, sin que
se pierda el horizonte de la pena, esto es, su
funcion resocializadora. Igualmente, las penas
deben recuperar su caracter disuasivo frenteala
sociedad, y ejemplarizante con el fin de que
cumplan su funcién preventiva.

— Resocializar al delmcuente

Para ello es necesario replantear de manera
integral la politica y el manejo penitenciario en
Colombia. Sin duda, las condiciones precarias
de los establecimientos de reclusion, limitan la
posibilidad de reinsercion del delincuente a la
sociedad y violan sus derechos humanos. La
carcel no puede ser mirada entonces con la
indiferencia conquese ha visto. Por ello, tanto el
Estadocomolasociedad civil deben comprome-
terse en el mejoramiento de las condicionesenel
sistema penitenciarioy carcelario, paralo cual la
legislacion podria consagrar formulas que
incentiven este propasito.

— Dar celeridad de las actuaciones penales

La crisis carcelaria pone en evidencia la
persistencia de graves problemas dentro del
sistemade detenciény cumplimiento de penas, lo
que hace necesaria la adopcion de medidas para
enfrentarel atraso y la congestion delos procesos
de la poblacion reclusa sindicada, en la medida
en que actualmente aproximadamente el 45% de
internos estan en tal calidad.

— Establecer mecanismos alternos ala pena
de prision parala criminalidad de nicleo blan-
do o delitos de bagatela

La pena privativa.de la libertad no puede ser
el Unico-mecanismo de punicion frente a los
denominados delitos de bagatela'o menores, que
las mas de las veces son fruto de situaciones
derivadas de la propia desproteccion del Estado.
Por ello, se hace menester, en cuanto a estos
delitos menores o de poca monta, que tengan
nuevas posibilidades de aplicacion de penas
alternativas, razén por la cual la reforma del
sistema penal debe plantear unagamavariadade
opciones punitivas que respondan a las reales

circunstancias y requerimientos resocializadores
y que cuenten con el apoyo del Estado y.de la
sociedad desde el punto de vista econémico y
p011t1c0

—.Conservar los mecanismos penales en el
combate de la criminalidad de wicleo duro o para

“la lucha contra las organizaciones criminales

Nuestro pais en-las tltimas dos décadas se ha

visto afectado seriamente por la presencia de -

conductas socialmente repudiables (narcotréfico,
enriquecimiento ilicito, lavado de activos,

testaferrato, corrupcion, entre otras) y el surgi-

miento de organizaciones criminales dedicadas
exclusivamente a sucomision, que ha exigido su

.penalizacion, el establecimiento de especiales

procedimientos y el incremento de las penas,
todo lo cual debe. mantenerse y fortalecerse. -

— Establecer la aplicacién exceptiva de los
mecanismos preventivos en el proceso penal

Debe retornarse al principio segin el cual las
medidas de aseguramiento privativas dela liber-
tad, seanlaexcepciony no laregla general dentro
del proceso penal, lo cual requiere un juicioso y
cuidadoso andlisis sobre su procedencia, sin que
se desconozca su naturaleza y la funcion que
cumplen.

— Fortalecer los mecanismos: alternos de
soluczon de conflictos

Deiitro del proceso penal, para los delltos :

cuyamodalidad y naturaleza lo permitan—conci-
liacién—; por ejemplo en los delitos contra el
patrimonio econémico.

Estos mecanismos, a la par que contribuyana
la descongestion del aparato judicial, fortalecen
el tejido social de las comunidades, toda vez que
consolidanlos espacios enque se desenvuelve la
sociedad civil en la propia resolucion de sus
conflictos. El Estado moderno debe considerar
que los ciudadanos estan en capacidad de mane-
jar los conflictos que se presentan en el seno de
sus comunidades, con lo cual se pretende que el
sistema de Administraciénde JusticiaFormal se
utilice como ultima instancia para resolver las

- contenciones de mayor relevancia social o aque-
llas que no encuentran solu01on efectiva en este

espacio. .

— Establecer mecanismos de protecczon y
garantza de resarcimiento a las victimas de los
delitos ' :

El ordenamiento _]urldICO no solo puede ser
visto desde la perspectiva del infractor del pre-
cepto penal, debe igualmente centrarse en la

personadelavictima como quieraqueesobliga- _

cién del Estado, segun lo preconiza la Constitu-
cién. Politica, garantizar la efectividad de los

principios, derechosy deberesconsagradosen la

Constitucion. Frente a la situacion de la victima,
el Estado no debe tinicamente ocuparse del resar-
cimiento de los dafios ocasionados con el acto
delictivo, sino también desarrollar acciones ten-
dientes a protegerla de una manera integral aten-
diendo a su particular y sensible posicion frente
a la sociedad.

Honorables Senadores:

Conscientes como-estamos, sabemos que la

Gnica via posible es desarrollar una politica

criminal integral que se salga de las crisis de
coyuntura, que responda-con los mecanismos
adecuadosalos problemas que sepresentenen la
sociedad y, como debe ser obvio, que sea el
resultado de un trabajo serio y eficiente.

En los anteriores términos, confiamos haber
absuelto el cuestionario remitido.

Cordialmente,
El Ministro del Interior,
Néstor Humberto Martinez. Nezra
El Ministro de'Justicia y del Derecho,
Parmenio Cuéllar Bastidas.
% % %
. Santa Fe de Bogota D. C., 25 de agosto
de 1998
Doctor-
< PEDROPUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad ‘
Ref.: Proposicion 17 aditiva a la 11
Apreciado doctor:

Anexoala préSente las respuestas planteadas
en la proposicion de lareferenciay que wratan de
asuntos relacionados con las metas inflacionarias
de la actual Administracion, las politicas de
precios y-salarios, el manejo de la deuda, el
déficit fiscal, el situado fiscal y las transferen-
cias, las privatizaciones y los fondos exceptua-

. dos de la Ley 100.

Cordialmente,
Juan Camilo. Restrepo Salazar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publlco
Anexo lo anunciado.

Respuestas del sefior Ministro.de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Juan Camilo
Restrepo, al cuestionario contenido en la pro-
posicion nimero 17,aditiva de laproposicion-
11, de la Plenaria del honorable Senado de la
Repiiblica. A

A continuacidn sélo se responderan las pre-
guntas que guardan relacmn coneste Mlmsterlo

Pregunta I
Metas Inﬂaclonanas
Respuesta:

LanuevaAdministracion haencontrado nive-
les deinflaciéon que vienenbordeandoel 20-21%
anual, durante los meses abril - julio'de-1998.
Estosniveles superanén 4- 5 puntos porcentuales
lametadel 16% quefijoel Banco delaRepublica
para el presente afio.

Estasituaciénde repunte 1nﬂa01onar10 frente -
al 17.7% observando al cierre de 1997, se hace
mas preocupante ante la caida en la demanda
agregada,. que se viene observando desde el
segundo trimestre, la cual se ha agravado durante
el tercer trimestre. : :

Como es sabido, la presién inflacionaria ha
provenido delrubrode alimentos, el cual pas6 de
crecer de una tasa del 17%, a principios de afio,
aunadel30%, en los meses de mayo y junio. Tal
como se discutié en la sesién de plenaria del



GACETA DEL CONGRESO 177

Martes 8 de septiembre de 1998 -

Péagina29

honorable Senado, el pasado 12 de agosto, en
buena medida este crecimiento se explica, tanto

por el desbastador efecto que tuvo el fenémeno-
climatico de El Nifip sobte el conjunto de los:
alimentos, como por el efecto particularque tuvo

el ataque de la llamada “Polilla Guatemalteca”
sobre la papa. Al contraerse la oferta de estos

bienes, se observé un alza inusitada de sus pre- .

cios al consumidor, dando al traste con la meta
inflacionaria trazada.

Sin embargo, la “inflacion basica” ha conti-
nuado su ritmo descendente, pasando de niveles
del 18%, al cierrede 1997, a nlveles del 15%, al
cierre del mes de julio.

Estatendenciarevela que descontadoel rubro

dealimentos y de otros precios administrados, la
inflacién en Colombia muestra claras perspectl-
vas a la baja. :
Basados en este diagnostico, elnuevo Gobier-
no viene adelantando las tareas de coordinacion
-que ordenan la Constitucion y-la Ley 31 de 1992
para éstructurar un plan de ajuste fiscal y de
ordenamiento. macroeconémico que permitan

apuntalar esta tendenciaa la baja que muestra la -

inflacion basica.

En partlcular se viene dlscutlendo la conve-
niencia de estructurar metas de inflacién
plurianualesqueresultenconsistentes conel Plan
de Desarrollo de la nueva Administracién y que,

en el caso particular del afio 1999, recojan la "

propuesta de no incrementar en mas del 14%
ponderado los sueldos del sector publico. Te-
niendo en mente estos objetivos y las actuales
tendencias inflacionarias, tomar como base de
discusion el 14% como meta de inflacion para
1999, luce bastante razonable

Pregunta 2 )

Politicas de precios y salarlos
Respuesia
El Gobierno Nacional considera que una de

las condiciones necesarias para un crecimiento
armonico de laeconomia, ademas de la solucion

_ del déficit fiscal, lo constituye la reduccién de la
inflacion. El crecimiento del indice general de
‘preciosdebe situarse en nivelesdeundigito. Para
- el logro de este propdsito, el gobierno colaborara
~ decididamente con los miembros de la Junta

“Directiva del Banco de la Republica, entidad
responsable de velar por el mantenimiento de la
capacidad adquisitiva de la moneda, de acuerdo
con el mandato de la Constitucion Pohtlca

Enlaluchacontralas presiones 1nﬂac1onarlas, '

el éxito que se logre en el desmonte de los factores

“inerciales de la inflacion constituye un elemento

determinante. Para ello; un factor de la mayor
importancia es lograr que el ajuste en los precios
serealiceno con base en la inflacion pasada sino
en relacion con las metas que se fijen sobre la
materia. Por estarazon, en el caso de los ajustes
salariales, que: constltuyen un componente im-
portante de la variacion de precios, el Gobierno
Nacional, en la formulacién del proyecto de
presupuesto para 1999, haestimadounincremen-

to salarial ponderado para los servidores publi- .

‘cosdel ordendel 14.0%, en linea conlavariacion
prevista del indice de precios al consumidor,
[PC, para ese mismo afio.

Comoqliiera que la fijacion de la meté de
inflacion es responsabilidad del Banco de la
Republica, entidad que- adoptard su decision

durante el mes denoviembre, el Gobierno Nacio-

nal propondra en el curso del pr0x1mo aflo, las
operaciones presupuestalesqueserequieran para
ajustar las estimaciones al valor de la meta de
inflacion que determine esta entidad.
" Pregunta 3 ' '
Propésitos de la rebaja delIVA
Respuesta:
EILIVA constltuye uno de los’ 1mpuestos mas

eﬁcwntes paralaNacion, pues el desfase entre la

venta, como acto generador del impuesto, y el
recaudo efectivo es minimo. No obstante, un

vezdisminuird lacargafiscal que estasempresas

representan actualmente para el presupuesto
nacional. - : . P

Como parte esencial del proyecto de sanea-
miento de las finanzas publicas, el Gobierno
busca que elserviciode la deuda disminuya, para
lo cual es: muy importante prevenir mayores

© -aumentosen lastasas deinterés. Paracumplircon
* las necesidades de deuda y al mismo tiempo no

producir una presion indeseable sobre'las tasas
deinterésinternas, el Gobierno busca disminuir
unapartedel endeudamientointerno y:s sustltulrlo
porendeudamiento externo. o

- Encuantoal manejo del endeudamiento exter-

* no, el Gobiemno seguira trabajando en su estrate-

inconveniente que se podria presentar en un’

impuesto indirecto como €l IVA consistiria en

‘que al aplicar una tarifa uniforme sobre la base

gravable, no considerariael nivel de i ingreso. del
responsable :

Para eliminar este potencial caracter regresi-
vo, se busca evitar que-el IVA recaiga sobre
aquellos bienes y servicios de consumo basico
que tienen un peso importante en la canasta
familiar.de los estratos bajos de la poblacion;
ocurre que en la practica muchos de los bienes

‘exentos o excluidos del IV.A no corresponden a

consumos basicos de los estratos bajos de la
poblacmn :

Por esta razon, un primer traba_]o que esta
Administracion comienzayaaadelantar consiste

en determinar qué bienes.y ‘servicios pueden

incluirse en la base tributaria del IVA sin que el
impuesto adquiera un caracter regresivo. En la
medida en que dicha base pueda ser ampliada

sera posible reducir la tarifa general sin afectar
elrecaudototal y conseguir, 4l mismotiempo, que
el impuesto sea mas equ1tat1vo s

- Larebaja de latarifa debe, al mismo tlempo
reducir-la-evasion sobre este impuesto que ac-

tualmente se calcula en un 35%. Esto es posible’

porqueunamenor tarifadisminuyelaresistencia
deloscontribuyentesa pagar el impuesto. De esta
manera,unarebajade latarifadel [IVA, asociada
con una-ampliacion de la base tributaria, no es
incompatible con el ajuste fiscal requerido vy,
al mismo tiempo, permite que este impuesto
sea mas eficiente, méas facil de administrar y
mds equlta fvo. :

Pregunla 4 ,
“Politicas para el mane j0 de ladeuda
Respuesta

Lapolitica parael mane _] ode ladeudapublica
en el corto y mediano plazo, se ha disefiado
teniendo en cuentael programade prlvatlzamones

‘para 1999y el programa de ajuste fiscal que esta

impulsando la Administracion.
Las privatizaciones programadas para 1999

: traeran nuevos recursos que dlsmlnulran las IlC-

cesidades de endeudamiento, tanto externo como
internoy, al mismo tiempo promoveran lainver-
sién extranjera de largo plazo que, a su vez,
ayudaraa financiarel déficitenlacuenta corrien-
te de la Nacion. Asi mismo, el programa de
privatizaciones ayudara a mejorar la eficiencia

gia para los mercados intemacionales de capita-
les, lacualincluye elaumentoy la diversificacion

defuentes de financiacion externa y el estableci-

miento de una curva de rendimientos, que sea
utilizadade referencia paralas emisiones futuras
de la Nacion y de los diferentes emlsores colom-
bianos pubhcos y privados. -

‘En cuanto a la politica de endeudamlento
interno, se seguira trabaj andoeneldesarrollo del
mercado de deuda publica, como_ base para la
consolidacién del mercado doméstico de capita-
les. La estrategia consiste en proveer al mercado
de titulos del Gobierno con el objetivo de crear
una curva de rendimientos que sirva como refe-
rencia e incrementar la liquidez en el mercado.

Pregunta 6 :
-~ (Como se mane Jara el déficit ﬁscal"
Respuesta: '

'El nuevo Gobiemo tuvo la oportunidad, du-
rante las reuniones plenarias de Seniado'y Camara
los dias de agosto 11 y 12, respectivamente, de
explicar laforma como tiene pensado estructurar

- un plan de ajuste fiscal, el cual comprende tres

/

deimportantes sectores de minasy energiayasu’

etapas: y .

La primera etapa, comprende el .cierre de
1998 y se.fundamenta en medidas que buscan
recuperar los recaudos tributarios mejorando la
gestion y, al mismo tiempo, reduciendo los gas- -
tos. De hecho; ademas de unos decretos de aus-
teridad - del gasto publico en que se. ataca la
practica de las néminas paralelas, se racionaliza
el uso de vehiculos, teléfonos, propaganda, etc.,
durante el primer Consejo de Ministros-de esta
Administracion, que tuvo lugar en agosto 12, se
aprobdun recorte de gastos porvalorde $1 blllon
el cual se materializ6 a través de un decreto del
Gobierno Nacional. La meta que se hatrazado es
lade impedir que el déficit del Gobierno Central

“desborde el 5% del PIB durante 1998, frente auna

situacion pasiva que podria llevar dicho déficit
al 5.6% del PIB.

La segunda etapa, se concentra en reduCIr el
déficit del Gobierno Central al 4% del PIB
durante 1999, paralo cual se viene apoyando en
la aprobacion de un presupuesto que apenas
crecera el 13.4% (inicluyendo el servicio de la
deuda)entérminos nominales, frente alde 1998.

Laterceraetapa, buscalaestabilizacion delas
finanzas piblicashacia el mediano y largo plazo.
En este frente, la meta es que el déficit del
Gobierno Central se ubique por debajo del 3%



-Pagina30

Martes 8 de septiembre de 1998

GACETA DEL CONGRESO 177

- del PIB del afio 2000-en adelante. Con este

- proposito, durante el segundo.semestre de 1998 .

se presentaran una serie de proyectos de ley a
consideracion del honorable Congreso, de tal
manera que se puedan incrementar los recaudos

del IVA por la via de ampliacién de la base de *

tributacion, y otros que buscaran organizar, de
mejor manera, el gasto publico en las areas de
educacion bésica y superior. Tal como se anun-
ci6, proximamente se estaran presentando otra
‘serie de iniciativas que buscan racionalizar las
_ transferencias territotiales, de tal manera que se
.prov1510nen los pasivos pensionales, al tiempo

queselesmejoransus insirumentostributarios para.

allegar mas recursos propios a los territorios.
Pregunta 7

Correctivos en el manejo del situado
fiscal y las transferencias

Respuesta

" Porlamagnituddel crec1m1ento registrado, se
considera que las transferencias territoriales
constituyen un determinante importante del des-
ajuste de las finanzas del Gobierno Naciorial, al
lado del 1mpacto generado por el crecimiento de
las erogaciones de seguridad social debido a la
aplicacion y desarrollo de la Ley 100 de 1993 y
por el agravamiento de la situacion de orden
publico queharequerido laasignacionde montos
crecientes de recursos con destino a los sectores
de justicia y de defensa.

. Mas alla del monto de las asignaciones
presupuestales a las entidades territoriales, el
proceso de descentralizacion constituye una es-
trategia conveniente para alcanzar el desarrollo
econdmico equilibrado y paraavanzar hacia una

- auténtica democracia participativa.

No obstante lo anterior, el Gobierno conside-
ra igualmente que el proceso de descentraliza-
cién debe ganar en eficiencia. El actual sistema
de reparto ha propiciado la presencia de
ineficiencias en la asignacion de recursos e
incrementado el grado de dependencia de los
municipios: respecto a las transferencias de la
Nacion, situacién contraria a la que caracteriza
una real descentralizacion con fiscos regionales
fuertes y una asuncién plena de responsabl-
lidades.

Antes esta 31tua01on el Goblemo Nacional
cree conveniente replantear el actual esquema,
de forma que sé pueda fortalecer el proceso de
,descentrahzacmn sobre bases de eficiencia y

:lequldad para lo cual presentard los correspon- |
"f‘dlentes proyectos de ley queen el ‘momento se |

k encuentra preparando

‘Loscriterios de distribucién del 31tuado ﬁscal
jy de las transferencias a los municipios deberan
basarse en la poblacion efectivamente atendida.
Ademas, para €l caso municipal se destinara
parte de las transferencias territoriales a consti-
tuir un fondo de ahorro para sustentar las obliga-
ciones pensionales-de los departamentos y los
municipios. El efecto de corto. plazo sobre las
entidades territoriales se vera compensado di-
rectamente por via de la Reforma Tributaria
Local eindirectamente porlos apoyos crediticios
de entidades multilaterales.

Unpunto esencial, comoapoyo del proceso de
descentralizacion sera la busqueda del mejora-
miento del esfuerzo fiscal propio de municipios
y departamentos para lo cual se propiciara el
fortalecimiento y modernizacion de laestructura

tributariaregional que cuenta, hoy porhoy, conun

sistema impositivo rezagado y altamente

inelastico. Este es otro proyecto importante que -

serd puesto a consideracion del Congreso de la
Republica. Estamos seguros que estas propues-
tas seran acogidas y discutidas con el mayor
interés por esa honorable Corporacmn

Pregunta 8

Posicion frente a las privatizaciones

Respuesta: '

Elpais haexperimentado una etapa de impor-
tantes privatizaciones en lo que va corrido de la
década, concentrada inicialmente en el sector
bancarioy masrecientementeenel sector energé-
tico. Estas privatizaciones han cumplido un do-
ble papel. De una parte, han permitido la vincu-
lacién del sector privado a importantes sectores
delaeconomianacionaly, enalgunos casos, han
beneficiado al pais con laadquisiciéon de nuevos

planes de expansion y tecnologia. De otro lado,

dichas privatizaciones han servido para financiar
parte de la inversion social del sector publico.

Haciael futuro, sinembargo, es claro que tanto
el Gobierno Central como lasregiones dispongan
de un menor volumen de activos susceptibles de
privatizarse. Por ejemplo, durante 1999 se tiene
programado adelantar la privatizacion de algu-
nasentidadesrelacionadas conISA elsageny se
tendraningresos adicionales provenientes delos
nuevos sistemas de telefonia. Peroa partir dealli,
no esmuyclaro el curso quepodratomar el estado
en materia de privatizaciones. Aparte de los

‘estudios adicionales, que cabe adelantar en los -

campos de comunicaciones y en el energético,
por el momento hay que sefialar la urgencia de
poner en orden el gasto publico a través de una
rapida reduccién de su nivel de gastos y de
estructurar, de mejormanera, susistemadetrans-

ferencias, pues, los recursos provenientes de

privatizaciones seranbastante menores queen el
pasado reciente.

Pregunta 9
Los fondos exceptuados de la Ley 100
Respuesta:

Deacuerdo con el articulo 279 de la Ley 100
de 1993 el Sistema Integral de Seguridad Social
contenido enestaley noseaplicaa: los miembros

-delasFuerzas Militares y de la PoliciaNacional,

al persondl regido por el Decreto-ley 1214 de
1990, con excepcion del personal que se vincule
apartirdelavigenciadelamencionadalLey 100,
nia los miembros no remunerados de las Corpo-
raciones Publicas. Asi mismo, el mencionado
régimenexceptud alosafiliados al Fondo Nacio-
nal de Prestaciones Sociales del Magisterio,
creado por la Ley 91 de 1989; a los servidores
publicos de la Empresa Colombiana de Petré-
leos, Ecopetrol, y alos pensionados delamisma.

Las caracteristicas mas importantes de los
regimenes exceptuados por la Ley 100 de 1993
son:

9.1 Afiliados al Fondo Nacional de Presta-
ciones Sociales del Magisterio

ElRégimende Seguridad Social delosdocen-.
tes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, estd definido en la Ley -
91 de 1989, tal como lo ordena el articulo 4°de
esta ley, asi:

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, atendera las prestaciones socia-
les de los docentes nacionales y nacionalizados:
que se encuentren vinculados a lafecha de la
promulgaciéndelapresenteley,(...);ydelosque -
se vinculen con posterioridad a ella (...). -

» 9.1.1 Salud

Elfondo para prestarel servicio de salud asus
afiliados, un total de 227.552 personas, servicio
quesehaextendido alas familiasdelosdocentes;
recibe como aporte de los docentes activos y -
pensionados el 5% del sueldo basico mensual o
mesada pensional segin sea el caso.y como
aportede laNacioén como patrono otro 5% liqui-
dado sobre los factores que forman parte del
rubrodeservicios personales de los-docentes. En
1998 enel presupuestodelfondo para laprestacion
deserviciosmédicosasistenciales, existeunaapro-
piacion por valor de $207.0 mil millones.

9.1.2 Pensiones

Como cotizacioén al régimen de pensiones la
Nacion, como patrono, aporta el 3% mensual
liquidado sobrelosfactoresque forman parte del
rubro de servicios personales de los docentes, el
docente no cotiza para pensiones. Para 1998 se
han programado $272.8 mil millones para el pago
depensiones dejubilacion, invalidezy sustitucion.

En laactualidad existen34.603 pensionados.

Enelarticulo 15 numeral 2 delaley 91/89 se
demanda que en el caso de pensiones:

()

b) Para los docentes vinculados a partlr del 1°
deenerode 1981, nacionales y nacionalizados, y -
para aquellos que se nombren a partir del 1° de
enero de 1990, cuando cumplan los requisitos de
ley, se reconocerd solo una pensiondejubilacion
equivalente al 75% del salario, mensual prome-
dio del ultimo afio.

9.1.3 Cesantias

Paracesantias laNacion aportael equivalente
aunadoceava anual (8.33%), liquidada sobrelos
factores salariales que forman parte del rubro de
servicios personales ‘de los docentes. Se han
programado en 1998 para el pago de cesantias--
parciales $136.5 mil millones y para el pago.de
cesantias definitivas $59.8 mil millones, paraun.
gasto total por cesantias de $196.3 mil millones. .

Para los docentes nac1onahzados vinculados . -

hasta el 31 de diciembre de 1989, existe la
cesantia retroactiva, el Fondo Nacional de Pres-
taciones Sociales del Magisterio pagaun auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de
servicio o proporcionalmente por fraccion de
afio laborado, sobre el ultimo salario devengado,
si no lo ha sido modificado en los ltimos tres
meses, 0 en caso contrario sobre el salarlo pro-
medio del ultimo afio.

Para los docentes que se vincularon a partir
del 1° de enero de 1990 y para los docentes
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nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con-
respectoa las cesantias generadasa partir del 1°de enero de.1990, el Fondo -
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconoce y paga un. .
_interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes a 31 de diciembre-
de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroact1v1dad equivalenteala.

suma que resulte de aplicar la tasa de interés; certlﬁcada por la
Superintendencia Bancaria. :

9.2 Régimen de Salud y Pensnones Traba] adores de Ecopetrol
9.2.1 Salud ,
El régimen de salud tiene las siguientes caracteristicas:

Por mandato de la Convencién Colectiva de Trabajo, Ecopetrol cubre
el 100% del costo de los servicios médicos y de los medicamentos
necesarios para garantizar la salud de sus beneﬁcxarlos los trabajadores
no aportan para cubrir los costo del servicio de salud.

Ecopetrol tiene contratados los servicios médicos con IPS en los
diferentes sitios-del territorio nacional en donde desarrolla actividades.

La poblacion beneficiaria del régimen de salud de Ecopetro_l es de
70.000 personas que, aprox1madamente se d1str1buye ast:

* Los trabajadores activos (9.616 personas) y sus famlllas
» Los pensionados, 7.234 personas y sus familias. -
. »Lostrabajadores temporales a su servicio, 953 personas y sus familias.

De acuerdo conla Convencion Colectiva de Trabajo, articulo 56, paragra-

fo 3, aestas familias solo se les presta el POS (Plan Obligatorio en Salud).
En total hay alrededor de 6.000 beneficiarios.

Laapropiacion presupuestalincluidaenel presupuesto 1 998 enel rubro
Servicios Médicos asciende a $72.7 mil millones. :

9.2.2 Pensiones
‘El régimen de pensmnes tiene las 51gu1entes caracteristicas:

Alhacertransito de trabajador activo a pensionado la personano pierde
ningin beneficio convencional (en educacién y salud), con la unica
excepcion del plan de vivienda. . .

En atencion a la Convencion Colectiva de Trabajo y el Acuerdo 001,
Ecopetrol aportael 100% del valor de la pensién de todos y cada uno de
sus pensionados (7.234) y paga directamente las pensiones, sus trabaja-
dores no cotizan para acceder aeste beneficio. La pension se liquida sobre
los ingresos mensuales promedio que constituyen salario del tltimo afio.

A los pensionados se les pagan 14 mesadas al afio (las 12 normales y
‘dos adicionales: en Jullo y en septlembre)

9.2.2.1 La sustitucion. Cuando un trabaj ador fallece la esposa 0
compafiera permanente tiene derecho ala pension. Ensudefecto, los hijos
menoresde 18 afios o los hijos que estén estudiando, independientemente
de su edad, o los hijos invalidos, los cuales son pensionados de por vida.

Los trabajadores de Ecopetrol se pensionan bajo una de dos modalida-
des o regimenes: - ‘

9.2.2.2 Plan 70, Para pensionarse el trabajador debe acumula1 minimo
70 puntos y 20 afios de trabajo. Los factores que acumulan puntaje son la
edady losafiostrabajados al servicio de la empresa. Este plan le reconoce
al trabajador 1 punto por cada afiodeedady 1 punto porcada afio de trabajo
en Ecopetrol. Este .plan cobija a los trabajadores que se encuentren
amparados por la Convencion. Entre el 70% y el 80% de los empleados
de Ecopetrol esta en este régimen.

9.2.2.3 Plan de ley. Edad minima para tener derecho a la pension: 55
afios para los hombres y 50 afios para mujeres. En ambos casos, deben
~ completar minimo 20 afios dé servicio.

La aprop1ac1on incluida en 1998 en el presupuesto de Ecopetrol para
el pago de pensiones es de $114.790.0 millones.

9.2.3 Cesantias

Los trabajadores que ingresaron laboralmente a Ecopetrol antes del
primero de enero de 1991 tienen retroactividad de cesantias. Los que lo
hicieron a partir de esa fecha los cobija la Ley 50 de 1990.

Laapropiacion presupuestal incluidaen el presupuesto 1998 enel rubro
cesantias es de $85.150.0 millones.

9.3 Miembros de las Fuerzas Militares y de la Pohcna Nacional
9.3.1 Of czales Subofzczales y Agentes

9.3. 1. 1 Salud . ) . S

Con expedicion de la Ley-352 de 1997 se crea el Sistema de Salud de

‘las'Fuerzas Militares y de la Policia Nacional (SSMP), cuyo objeto es

prestar el servicio integral de salud del personal afiliado y sus beneficia-
rios y el servicio de sanidad inherente a las operaciones militares y
policiales.

Los afiliados sometidos al régimen de cotizacion son los miembros de

las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en servicio activo, en goce

de asignacion de retiro o pension, el personal civil, activo o pensionado
del Ministerio de Defensa Nacional'y el personal no uniformado activo y
pensionado de la Policia Nacional, los soldados voluntarios.

Lacotizacional SSMP esdel 12% mensual, calculado sobre el ingreso
base. El 4% esta a cargo del afiliado y el 8% restante a cargo del Estado
como aporte patronal. A :

.- Los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares en servicio activo

- . tienenderechoaqueel Gobierno les suministre, dentro del pais, asistencia
. médica quirurgica, odontoldgica, hospitalaria, farmacéutica y demas

servicios asistenciales lo mismo que su conyuge e hijos hasta la edad de
veintiinafios cuando dependaneconémicamente de aquéllos, en hospitales
y clinicas militares ‘0 por medio de contratos de tales servicios con

~ personas naturales o juridicas (articulo 149 Decreto 1211 de 1990).

El total de afiliados a este sistema de salud es de 716.285 personas, y
su costo total de $302.251.0 millones segun cuadro adjunto:

Total

Policia Nacional  Militares -
Afiliados 1170489 213249 383.738
Beneficiarios de afiliados 145.463 187.084 332.547
" Total ' 315.952 400.333 716.285
Presupuesto (Millones de $) 151.764 150.487 302.251

9.3.1.2 Pensiones

Dada la diversidad de formas de pension y de los requisitos para

. acceder al beneficio de pension por parte de los miembros de las Fuerzas

Militares y de la Policia Nacional, se entregan en cuadro anexo 1.

Elnumero de pensiones y de asignaciones de retiro para 1998, se puede
observar en el cuadro siguiente:

Total

Policia Nacional Militares
Pensionados 18.214 17.347 = 35.561
Asignaciones de retiro ' 50,157 . 26374 . 76.531
' Total 68371 43721 112.092

El costo de’ pensiones y de a31gna01ones de retiro para 1998, es como
sigue, en millones de pesos:

Policia Nacional Militares Total
Pensiones 88.526.1 117.128.5  205.654.6
Asignaciones de retiro 4116238 352.364.9  763.988.7
Total 500.149.9 469.493.4  969.643.3

LaCajadeRetirode las Fuerzas Militares y laCajade Sueldosde Retiro
de Policia Nacional son las entldades responsables de la admmlstracmn
de estos recursos.

9.3.1.3 Cesantias

Existe la cesantia retroactiva, la Caja de Vivienda Militar es el 6rgano
encargado de la_administracion de estos recursos. Para 1998 se han
programado recursos por valor de $109.719.2 millones en la Policia
Nacional y de $103.302.5 en las Fuerzas Militares, para un valor total de
$213.021.7 millones.
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Anexo numero 1

CONSOLIDADOSISTEMA PENSIONAL

Concepto Base legal Requisitos : % de pensién
Fuerza Publica
Personal civil: No cotizan, a partir de la expedicion de la ley 100/93,
el personal civil que se vincule queda sometido al régimen
de ésta. <

Pension de jubilacion
por tiempo continuo

Articulo 98 Decreto-ley 1214/90.

20 afios de servicio, cualquier edad.

75%

Pension de retiro por vejez.

Articulo 103 Decreto-ley 1214/90,

65 afios

20%+2% por cada afio.

Pension por invalidez

Articulo 106 Decreto-ley 1214/90.

Pérdida de capacidad laboral igual
o superior al-75%, asi:

Pérdida Capacidad Laboral
75%

75% a 95%

Mas del 95%

50%
75%
95%

Por muerte:

En combate:

Articulo 121 Decreto-ley 1214/90.

Con menos de |5 aiios de servicio.

50% mas 5% adicional
por cada afio sin exceder
el 75%.

En mision del servicio:

Articulo '122 Decreto-ley 1214/90.

1S afios

50%_mas 5% adicional
por cada aiio sin exceder
el 75%.

Muerte simplemente en actividad.

Articulo 123 Decreto-ley 1214/90.

18 afios

50% mas 5% adicional
por cada afio sin exceder
el 75%.

Oficiales, Suboficiales y Agentes.

Cotizan el 8% del sueldo basico y el 30% por incremento

anual.

Asignacion de Retiro
Por llamamiento a calificar servicios.

Articulo 163 del Decreto-ley 1211/90.

1S afios

50% mas 4% adicional
por cada afio que exceda
de los 15 sin sobrepasar
el 85%.

Por voluntad propia.
I

Atticulo 163 del Decreto-ley 1211/90.

20 afios

30 aiios.

50% mas 4% adicional

por cada afio que exceda

de los 15 sin sobrepasar
el 85%.
95%.

Pension por invalidez

Articulo 181 Decreto-ley 1211/90.

Pérdida de capacidad laboral igual
o superior al 75%, asi:

Pérdida capacidad laboral 50%
- 75% 75%
75% a 95% 100%
Mis del 95%
Por_muerte:
En combate: Pension. Articulo 189 Decreto-ley 1211/90. — Conmenos de 12 afios de servicio. 50%

En combate: Asignacion de retiro. -

Atticulo 189 Decreto-ley 1211/90.

- Con de 12 afios o mas de servicio.

50% mas 4% adicional
por cada afio que exceda
de los 15 sin sobrepasar
el 85%.

En mision del servicio:

Asignacion del Retiro Articulo 190 Decreto-ley 1211/90 12 aiios 50%.mas 4% adicional
’ - por cada afio que exceda
h de los 15 sin sobrepasar
el 85%.
Muerte simplemente en actividad:' -
Asignacion de retiro. Articulo 191 Decreto-ley 1211/90. 15 afios 50% mas 4% adicional
: por cada afio que exceda
de los 15 sin sobrepasar
. - el 85%.
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional. Cotizan el 6% del'sueldo basico y el 30% por inc:
: de éste.
Asignacion de retiro i
Por llamamiento a calificar servicios. Articulo SI del Decreto-ley 1091/95. 20 afios 75% mas 2% adicional
por cada afio que exceda
de los 20 sin sobrepasar
el 100%. '
Por voluntad propia. Articulo SI del Decreto-ley 1091/95. 25 afios - 75% mis 2% adicional

por cada afio que exceda
de los 20 sin sobrepasar
el 100%.

Pension por invalidez

Atticulo 65 Decreto-ley 1051/95.

Pérdida de capacidad laboral igual
o superior al 75%, asi:
Pérdida capacidad laboral

75% a 85% 75%
86a94 85%
Mas del 95%. 100%
Por muerte:
En actos especiales del servicio: :
Asignacion de retiro. ' Atticulo 70 Decreto-ley 1091/95. Cualquier Edad. 100%

En mision del servicio:
Asignacion de retiro:

N

Articulo 69 Decreto-ley‘ 1091/95.

Menos de 15 aiios.

50% mas 5% adicional
por cada afio que exceda
de los 15 sin sobrepasar
el 75%.

Muerte simplemente en actividad:
Asignacion de retiro.

Articulo 191 Decreto-ley 1091/95.

Mas de 12 y hasta IS afios.

50% mas 5% adicional .
por cada afio que exceda

de los 15 sin sobrepasar

el 75%.
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Santa Fe de Bogota, D. C., 26 de agosto de
1998 '

Doctor

PEDRO PUMAREJOVEGA .

Secretario General Senado de la Repubhca

Ciudad. ,

Referencia: Oficio S.G.544 del 19 de agosto
de 1998 _ _

Enobedecimiento alaLey5*de 1992, articulo
249, literal d), relacionada con el envio oportuno
de la solicitud en referencia, me complace poner
a su disposicion la informacién contable
pormenorizada sobre la situacion de la presente
vigencia y la reduccion de gastos de funciona-
miento del presupuesto actual y del préximoafio,
tanto del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social como de las entidades adscritas y vincu-
ladas. Todo ello, en cumplimiento a la citacién
aprobada por el honorable Senado a propuesta
del honorable Senador Carlos Moreno De Caro,
en sesiones ordinarias del 11 y 12 de agosto de
1998, respectivamente.

Cordial saludo, ,
Hernando Yepes Arcila,
Ministro de Trabajo y Seguridad Social.
Anexo: lo citado.

MINISTERIODETRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL -

Informe al honorable Congreso de la
Republica, gestion de austeridad fiscal del
Ministerio de Trabajoy Seguridad Socialy sus
entidades adscritasy vinculadas

Santa Fe de Bogota D.C.,agosto de 1998
Contenido
Sector trabajo y seguridad social
CajaNacional de prevision Social, Cajanal EPS
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA
 Fondo de Prevision Social del Congreso

Promotora de Vacaciones y Recreacmn Social,
Prosocial

Superintendencia del Subsidio Familiar
Instituto de Seguros Sociales

Analisis del sector trabajoy seguridad social
RECURSOSHUMANOSSECTORIALES
Planta de Personal

Personal contratado ‘

Situacidn financiera sectorial

Recorte presupuestal

Ministerio de Trabajo y Segundad Social
Gastos de personal :
Gastos generales

Fondo dePensiones Publicas deNivel Nacional,i
~ este medio la productividad nacional y el desa-

Fopep
Fondo de Riesgos Profesionales

Fondo de Solidaridad Pensional
Superintendencia del Subsidio Familiar
‘Servicios personales

gastos generales

Presupuesto de inversion

'Promotora de Vacaciones y Recreacion Socnal
Prosocial :

Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica

CajaNacional de prevision Social, Cajanal-EPS
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA
Instituto de Seguros Sociales, ISS

| ANEXOS

Ejecucion presupuestal y proyecto de recorte
1998 sector trabajo y segurldad social

Recursos humanos
Proyecto de presupuesto 1999
Sector trabajo y seguridad social
Informes entidades del sector
Sector trabajo y seguridad social

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
creadopor laLey 96 de 1938, cuyas funciones son
la de formular, adoptar, dirigir y coordinar las
politicas de empleo, trabajo, prevision y seguri-
dad social, dentro de las directrices del Gobierno
Nacional y que se ejecutan a través de las direc-
ciones generales de trabajo, de la seguridad
social, deempleo y deriesgos profesionales y las
entidades adscritas y vinculadas como son: -

Caja Nacional de Prevision Social,
Cajanal, EPS

- Creadamediante la Ley 6* y. Decreto 1600 de
1945, reorganizadaporlos Decretos 098 de 1990
y2147 de 1992, cuyas funciones principales son:

Proteger en forma integral la salud de los
afiliados mediante actividades de prevencion,
curacion, rehabilitacién y prestacion de servi-
cios médicos asistenciales.

Reconocer y atender las prestaciones sociales
a los empleados publicos, trabajadores oficiales
y alos pensmnados por jubilacién, invalidez o
retiro por vejez que estaban afiliados a la Caja
antes de la expedicion de la Ley 100 de 1993,
hasta el momento en que el Fondo de Pensiones
Publicas a Nivel Nacional y la Oficina de Obli-
gaciones Pensionales del Ministerio de Hacien-
day Crédito Publico, asuman estas funciones.

Organizar y fomentar planes y programas de
bienestar social paralos pensionados y contratar
laprestacionde los servicios integrales de salud.

Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA

Creado por Decreto 118 de 1957 y su tltima
reestructuracion por la Ley 119 de 1994.

Susprincipales funcionesson: Cumplirconel

- objetivo de desarrollar y ejecutar la politica

socialdel Gobiernoen elambitode la promocién
y la formacion profesional de los recursos huma-
nos del pais y de la gestiéon de empleo.

* Dar formacién profesional a los trabajadores
de lasdiferentesactividades econémicas y enlos
distintos niveles de empleo, para aumentar por

rrollo econémico y social del pais.

Velar por el mantenimiento de los mecanis-

mos que aseguren el cumplimiento de las dispo-

siciones legales y reglamentarias, relacionadas
" con el contrato de aprendizaje e impulsar la

politica nacional de ciencia y tecnologia, orien-
tada a disefiar estrategias tecnologicas, produc-
tivas, comerciales y deinfraestructura conjuntas
que permitan aumentar y utilizar eficientemente
losrecursos productivos y generar ventajas com-
parativas sostenibles. -

El Fondo de Previsién Social del Congreso
CreadomediantelaLey 33y Decreto 1203 de

1985 y reorganizado por los Decretos 2508 de

1989 y 306 de 1996.

Su funcién principal es la de prestar los
servicios médicos asistenciales y reconocer el
pago de las prestaciones econdémicas de los
congre51stas empleados del Congreso y del
mismo fondo.

Promotorade Vacaciones
y Recreacion Social, Prosocial

Empresa industrial y comercial del Estado
vinculada al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, creada medianté Decreto 1250 del 28 de
julio de 1974, reestructurada por el Decreto

. 2146de 1992. Su funciénes formular programas,

promocionar, fomentar y financiar servicios de
recreacion y turismo social, destinados a
proporcionar bienestar social a los servidores
publicos, a sus familia, a los pensionados en
particular, y a la poblaciéon en general.

Superintendencia delSubsidio Familiar

Creada mediante Ley 25 de 1981 , y reestruc-
turada por Decreto 2150 de 1992. :

Ejerce lainspeccidn y vigilancia de las enti-
dades encargadas de recaudar.los aportes -y
pagar las asignaciones del subsidio familiar,
controla las entidades, vigiladas y vela por que
cumplanconla prestacion de los servicios socia-
les a su cargo y adopta politicas de inspeccion y
vigilancia orientadas a que las instituciones vi-
giladas se modernicen.

.Instituto de Seguros Socnales

Se cre6 mediante la Ley 90 de 1946, se
reestructuro por el Décreto 2148 de 1992, cam-
biando su naturaleza a empresa industrial y co-
mercial del Estado, con el objeto de dirigir;
controlar, vigilar-y garantizar la prestacion de
servicios de seguridad social y la afiliacién y
recaudo de aportes.

Con laLey 100 de 1993, sus decretos regla-
mentarios, establecen las unidades estratégicas
de negocios independientes, enriesgos de salud,

. pension y riesgos profesionales.

Respondiendo la citacion hecha por el hono-
rable Congreso de la Republica, -para que el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ex-
ponga las medidas tomadasen cumplimientoa lo
establecidoen los Decretosnimeros 1737, 1738
de 1998, por medio de los cuales se establecen
los lineamientos del Gobierno Nacional, ten-
dientes a optimizar los recursos y reducir el gasto '
publico, ‘ejerciendo un debido control presu-
puestal, tanto del Ministerio como de las entida-
des adscritas y vinculadas.

-Analisis del sector trabajo y seguridad socnal

Recursos humanos sectoriales
Planta de personal

El Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial y sus entidades adscritas y vinculadas

‘tienen en la actualidad una planta de personal

de 32.889 funcionarios, cuyo costo asciende a
$253.706.008.428, de los cuales 3.764 cargos
se encuentran vacantes con un costo de
$21.596.609.992, y se encuentran congelados
421 cargos por valor de $3.508.262.160.
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Personal countratado

Se han contratado20.688 personas: 426 orde--.
nes- de trabajo 1.137 por. horarios, 1.910 por - -~ ..~

-servicios tecmcos 55. supernumerarlos y 17.192

contratistas del’ Instltuto de Seguros SQCIaICS:.‘
(contratos c1v1les) para una’ suma- total: de

$201 703 392 375 .
* Situacion financnera sectorlal

" 'Elmonto del pr esupuesto ‘asignadoal sector
trabajo y seguridad social, asciende a la suma
de $8.108.794.449.000, de-los cuales
$6.073.319.417:000 corresponden a funciona-
miento y-$2.035. 475. 032 000 a recursos de in-
version.

A la fecha se han ejecutado recursos por

$4.391.707.248.000, que corresponden al 54% -

de la apropiacion presupuestal.
' Recorte presupuestal

Se plantea un recorte presupuestal de
$136.637.310.000 que representa el 1.7% del

presupuesto aforado para la presente v1genc1a

fiscal.

" Lareducci6n del presupuesto afecta al rubro
deservicios personales en $356.744.000, gastos
generales en $1.357.172.000, las transferencias
en $36.241.520.000 y el presupuesto de inver-
sibnen $98.681.874. 000 que representa el 4. 8%
total del recorte.

Para el afio de 1999 se estan dlscutlendo los

presupuestos de las diferentes entidades-en el .

honorable Congreso de la Republica, y s€ estan

teniendo en cuenta las directrices del Gobierno-

Nacional con respecto a la racionalizacion del
gasto. :

‘Se anexan los proyectos de presupuesto del
Mlmsterlo de Trabajoy Seguridad Social y delas
entidades adscritas y vinculadas como el con-
solidado de las mismas con excepcion del presu-
puesto del Instltuto de Seguro Social, que se
encuentra en proceso de elabora01on

Ministerio de Trabajoy Seguridad Social -

Para cumplir con su misién el Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social, tiene una planta de

personal de 1.382 funcionarios.cuyo costo as- .
ciendeala sumade $20.320.842.509 anual, enla.

actualidad se presentan 52 vacantesconuncosto
de $35.187.735 mensuales, sumaque contribuye
a la definicion del déficit fiscal.

Debido a la ampliacién de func10nes de las
Inspecciones de Trabajo y Seguridad Social,

especificamente con la aplicacion delaLey 446~

dejulio 7 de 1998 “Descongestion de despachos
judiciales”, que traslada al Ministerio de Traba-

jo y Seguridad Social, la obligacion de concilia--

cion extraprocesal, previa y obhgatorla de los .
procesos laborales.

La situacién anterior, obhga al Ministerio
parapoderatender procesos,laampliacion de su
planta de personal de inspectores de trabajo.

La Direccion General de Trabajo, realiz6é un
muestreo durante el primer mes de aplicacion de
estaley,observandose unincrementodel 80% de

las reclamaciones presentadas al Ministerio en:

las capitales de \depgrtamentos.

. Lasituacion presupuestal del Ministerio para
1998 se puede resumir asi:

> . Gastos de. personal o
- El Decreto 40 de 1998 incorporo la bonlﬁca-

cionpor compensacionen laremuneracion men- -
sual de' los funcionarios, recursos que ‘o ‘se”
* . habian programado enel presupuesto de fuficio=

namiento para la presente vigencia fiscal, gerie-
rando un ‘déficit por valor de $2.798.194:909,
cifraque se hareducido debldo al no llenode las
vacantes. : ‘

Por el ribro de servicios personales indi-
rectos; cancelan honorarios tribunalesde arbi-

. tramento, instancia que dirime los conflictos

colectlvos de trabajo. .

‘En el afio de 1997 se ejecuto la suma de‘

$222.490.936 para el pago de-honorarios tribu-
nales de arbitramento, para el presente afio solo

o hayuna aprobacion de $66.000.000, monto que
nocubre los costosde los tribunales conv()cados '

- Gastos generales E
La ejecucién presupuestal de 1997 fue de
$3.963.527.801, frente a una apropiacion
en gastos generales para 1998 por' sélo

$2.956.374.000, cifraque representaundecrec1-~

miento del 25. 41%

Por lo tanto se requiere la suma de
$1.993.000.000, para cubrir el déficit presenta-
.do para este rubro presupuestal.

Fondo dePensionesPiiblicas
de Nivel Nacional, Fopep

Con base en la ejecucion presupuestal y a la
proyeccion ajustada de la ndmina general de

pensionados del orden nacional para el afio de

1998 y la estimacion del comportamiento para el
periodo junio-a diciembre del presente afio y las
‘dos mesadas adicionales (junio y diciembre), el

pago-de la comision fiduciaria,:la auditoria e -

.inclusion de novedades, se presenta-un déficit
“para cubrir las pensiones del presente afio. .

cia_que se. adelanta en razoén a que la Caja

Nacional de Previsién Social debe cumplir con -
la Sentencia numero T068/98 de la honorable.

Corte Constitucional por las acciones de tutela
originadas en el tramite de pensiones, se requie-
renrecursos del orden de $108.152. 847 177.

El namero de pensmnados a agosto de

1998, asciende a 134.283 y el total de némi- .
- na 1998 de enero a agosto ha tenido un costo

de $689.859.580.182. ‘
- Fondo de Riésgos Profesionales
* Creado por Decreto 1295 de. 1994, cuyo ob-
jeto es realizar investigaciones en materia de

riesgos profesionales, enfermedades profesio-
‘nales y salud ocupacional. -

.Esuna cuentaauténomamanejada por fiducia

publica, adscrita'al Ministerio de Trabajo y-

Seguridad Social. -~
Lo apropiado en el afio de 1998 es de

$5.800.000.000, de lo cual se ha ejecutado -

$870.000.000. . v A
ElFondo de Solidaridad Pensional

~ El Decreto 1127 del 1° de junio de 1994
reglamentalaadministraciény el funcipnamiento

! | ©un 65.23%,
< Ademas,deldesarrollodel plande contingen- -

"del Fondode Solidaridad Pensional, cuyo obj et6

es. subsidiar los aportes al régimen general de

" pensiones de los trabajadores asalariados o0 in~

dependientes, del sector rural y urbano que carez-

can de suficientes recursos para efectuarla tota- .

lidad. del :aporte,; .

»:Laapropiacién 1n1c1al fue de $93. 81 8. 000 000 -
posteriormente se recortaron $30.000.000.000. .
Ala fecha se. han ejecutado SuS recursos en Su.-
totalidad. : :

Supermtendencla del Subs1d|0 Familiar’

- El presupuesto de la Supermtenden(:la
proviene de las contribuciones del 1% de los
aportes recaudados por las cajas de compensa-
cién familiar. Se prevé que para el afio de 1999
serecaudara poreste conceptola sumade $4.100
millones que equlvalen al 0.51% de los aportes
recaudados por las cajas. S

LaSuperintendenciano cuenta CONTECUrsos
de presupuesto nacional, el presupuesto total
de la Superintendencia para 1998 es de-
$4.286.809.000 y con un recorte en inversion de

$1.062.527.000, quedando una apropiacion de-

finitiva para 1998 de $3.224.282.000.
o Servncnos  personales
"Bl costo por concepto de honorarios es infe-

rior al sueldo que devenga un profesmnal de la

Superintendencia. La planta de personal es de
s6lo 62 funcionarios, nimero insuficiente para
vigilar las 62 cajas de compensacion familiar.

' Gastos generales

Se efectud un programa de 1ep051010n del
parqueautomotor medianteel sistemade permuta
y los rubros de mantenimiento y gasolina han
disminuido en este afio frente al mlsmo per 1od0 N
del afio anterior.

o P_resupuesto de inversi()n

'Para 1998 se tenia-una aproplac101{ p:r‘esu-',”
puestal de $1.628.783.000 la cual serecorté en -
.al reducirse a la suma de-
$566.256.000 para invertir en 1998.

- Promotorade Vacaciones
y Recreacion Social, Prosocial

-El presupuesto de ingresos y gastos presen-
tado para- 1998 asciende a la suma de
$9.980.400.000, presentando un recorte de

- $5.651.300.000, correspondiente a los dineros

dejadosde percibirpor lacontribucion parafiscal,
como consecuenciade la sentencia de la honora-
ble Corte Constitucional, que.suprimio los apor-

~ tescorrespondientesatres (3) dias de vacac1ones
-de los empleados pubhcos

- Se encuentran compromlsos perfeccionados
al cierre de 1a vigencia de 1997, amparados en
reservas presupuestales, cuya ej ecucmn esta su-
pedltada ala llquldez en tesoreria.

-La némina actual es de 192 funcmnarlos con
un costo aproximado dé $3.058.000.000. En la

~actualidad se presentan 35 vacantes las cuales

representan un ahorro de $504.567.536.

Fondo de Previsién Social
del Congreso de la Republica
~ ElFondo dél Congreso tiene una apropiacion
presupuestal para 1998 de $101.479.370.000
para Funcionamiento y con una ejecucion del
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48%. Se proyécta unrecorte de $2.859.049.000

durante la presente vigencia fiscal, representa-
dos en la disminucion de contratacion de servi-
cios personales indirectos, un ahorro del 5% en
los gastos generales, supresion de teléfonos ce-
lulares, disminucion del suministro de combusti-

ble, racionalizacion del parque automotor, de los

costos de mantenimiento, materiales y suminis-
tros y una considerable disminucion a los costos

“de los programas de Bienestar Social y Capaci-
tacion. _

La planta de personal asciende a 91 funciona-
riosconun costo anual de $877.406.460. Se han
contratado 61 personas con un costo de
$538.956.665 destinadas a desarrollar activida-
des propiasdel fondo ya que la planta de personal
ha permanecido estética desde hace 6 afios.

Caja Nacional de Prevision Social,
Cajanal EPS

La Caja Nacional de Previsiéon Social para
~ racionalizar el Gasto Publico en el cuatrimestre
de septiembre a diciembre vigencia fiscal 1998,
yelafio 1999, presentaalgunos programas que no

interfieren en la Instituciéon como promotora de

salud y le permiten dar cumplimiento a los com-
promisos adquiridos con la Superintendencia
Nacional de Saludy con la Unidad de Pensiones.

Del total apropiado en el Presupuesto
$289.984.519.000 en la vigencia fiscal de 1998,
propone recortar en Funcionamiento la suma de
$34.104.146.000 equivalente al 12% del presu-
puesto, los-cuales se distribuyen asi:

En el rubro de Gastos de Personal se recorta
en el 100% la Bonificacion por Compensacion
por valor de $86.744.000; en el rubro de Gastos
Generales se disminuyen las cuentas de Impues-
tos, Multas y Adquisicion de Servicios por valor
de $500.000.000; en cuanto a las Transferencias
se afectan las cuentas de Prevencion y Promo-

- ¢ion de la Salud por valor de $3.800.000.000
y el Servicio Médico del Régimen Subsidiado
por valor de $29.304.146.000 no para esta

vigencia, la cuenta de Sentencias y Concilia-

ciones se recorta de acuerdo con el saldo
promedio mensual no ejecutado de enero a
julio del presente afio por la suma de

$319.635.000. El Presupuesto de Inversion se

disminuye en el 5%, en $7.034.000.

Esta entidad cuenta con una némina de

1.112 empleados que devengan la suma de

$8.378.274.820, entre las vacantes y la némina

- congelada son 559 cargos, cuyos salarios ascien-

den ala suma de $4.828.137.708, suma ésta que

equivale al 57.62% del total de empleados de la-

entidad. Para mejorar la eficiencia del servicio
se ha recurrido a la contratacion por 6rdenes de
trabajo 410 funcionarios y 55 supernumerarios
con costos de $265.363.952 que corresponden a
profesiones u oficios, con los cuales no cuentala
Caja dentro del grupo de sus empleados.
Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena-
El Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena-
, en el marco del programa racionalizacion del
gasto para el tercer cuatrimestre de 1998y la
vigenciade 1999, pondraen marchaun conjunto
de decisiones tendientes a controlar el gasto,

mejorar la eficiencia y la productividad en el

manejo delosrecursos contemplando unimpacto
negativo minimo sobre las metas de formacion y
sobre la calidad de la misma.

Con estos objetivos se prevé un ajuste
presupuestal, quecontemplareduccion de gastos
programados. Es asi como paralo que restade la
vigenciade 1998, se procedera a unareduccion,
recorte y no ejecucion de gastos estimados en
$74.882.000.000, que se dlscrlmlnan seglin los
siguientes conceptos: '

Honorarios, servicios publicos, materiales y
suministros, impresos y publicaciones, viaticos
y gastos de viaje y Bienestar Social.

El recorte presupuestal de inversion sera de
$64.920.000.000, para proyectos deinversion ast:

Construcciones, equipos, desarrollo empre-
sarial, administracién educativa, FIC, capa01ta-
cion sector industria de la construccion, jovenes
bachilleres, convenios con empleadores, pro-
yectos, desarrollo tecnolégico, apoyos de soste-

- nimiento, adquisiciénde terreno y mejoramiento

de la calidad de la educacion no formal.- -
Se prevé la no ejecucién del presupuesto

“asignado poruntotal de $8.522 millones, corres-

pondiente al 2% del presupuesto asignado.

Laplantade personal del Sena asignada es de
8.621, esta provista en 7.058 cargos, vacantes
1.428 y nombramientos provisionales 177. El

pago por néminaal mesdeagostoesdel ordende
$9.323.842.026. o

La contratacién de personal, por servicios

técnicos y honorarios se puededividiren 1.108

administrativos y 1.823 instructores para un
total 'de 2.931, ascendiendo a un valor de
$1.092.250.528. La contratacion de instructores
corresponde a personal especializado no dispo-
nibleenlaplantadel Senay requerldo para dictar
cursos especiales.

Instituto de Seguros Sociales, ISS

ApartirdelaLey 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, sobre la‘Reforma de Ia Seguri-
dad Social, el instituto se ve én la necesidad de
1mp1ementar una serie de transformaciones de
cardcter administrativo, especialmente lo rela-
cionado con la separacion de Riesgos Profesio-
nales. Por lo tanto el ISS cambia su estructura

interna y establece 3 unidades estratégiCas de

negocws independientes en salud, penswnes y

- riesgos profesionales.

Los cambios anterlormente mencionados le
generan al instituto incremento en los flujos de
recursos tanto fisicos, tecnologicos, ﬁnanmeros
comohumanos.

A partir del 1997 se congela la planta de
personal al instituto. Mediante la contratacion
civil se suple en parte la necesidad, el recurso
humano requerida para prestar y administrar en
formaoportunalos serviciosa quetienen derecho
los afiliados. '

Enla actualidad hay'en el instituto alrededor
de 17.192 contratistas, cuyo costo anual es de
$197.978 millones de pesos. De acuerdo con
calculos preliminares, la incorporacion de este
personal en la planta tendra un costo total de
$336.356 millones de pesos anuales.

Siguiendo los lineamientos el Gobierno Na-
cional sobre la austeridad del gasto publico, el
instituto haimplementado mecanismosparareducir.
los gastos en el presupuesto del instituto asi:

. Servicios personales $2.847.999.864, pu-
blicidad $1.300.000.000, capacitacion
$874.142.757, Bienestar Social $3.725.716.533
y por promocioén y prevencion, la suma de

$40.000.000.000, para un gran total de

$48.747.859.154.

Ejecucion presupuestal y proyecto de recorte 1998 Sector Trabajo y Seguridad Social

(Miles de Pesos)

Nombre de la Entidad: Fondo de Prevision Social del Congréso de la Repiblica

Concepto

- Recorte % Recdrté

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
Servicios Personales
-Servicios Personales
‘Servicios. Péersonales indirectos:
~~Remuneracién Servicios Técnicos’
' ~Honorarios o
Total Servicios Personales.
-Gastes. Generales
-Adquisicién de Bienes
—Compra de equipo
—Material y suministros
Adquisicién de sérvicios:
° —Mantenimiento

Apropiado 1998 Ejecutado 1998 |-

. 2.055.964 ©1.206.722

. 1.206.722.
488.651

- 2.055.964.
763.964

% Ejec'ucién'

L.59 | 20000 | . 1

cose | 20000 o 1h
64 | . < 213100 { 7 13
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% Ejecucion

Concepto Apropiado 1998 | Ejecutado 1998 Recorte % Recorte

—Servicios Publicos

—Arrendamiento

—Viaticos

“—Impresos y Publicaéi_ones

—Comunicaciqnes y Transporte

—Seguros :

—Gastos Imprevistos

—Bienestar Social y Capacitacion

—Impuestos, tasas y multas

—Pagos pasivos exigibles o )

Total Gastos ‘Generales 763.964 488.651 64 - 21.310 3
Transferencias © 98.659.442 47.038.591 48 ©2.817.739 3
Transferencias Corrientes ' . '

Transferencias de Capital

Otras Transferencias . _

Total Transferencias 98.659.442 47.038.591 48 2.817.739 3
Total Presupuesto de - - ’ ' .

Funcionamiento 101.479.370 48.733.964 - 48 2.859.049 3
Presupuesto de inversion B - :

Total presupuesto . 101.479.370 48.733.964 48 2.859.049 3

Ejecucién presupuestal y. pi'oyecto de ‘recorte 1998 Sector Trabajo y Seguridad Social
‘ (Miles de Pesos) :
Nombre de la Entidad: Pro'motora de Turismo y Recreacién Social, Prosocial .
Concepto Apropiado 1998 | Ejecutado 1998 % Ejecucion Recorte . . | .. % Recorte

PRESUPUESTO DE

FUNCIONAMIENTO

Servicios Personales S

Servicios Personales 2.347.400 | 1.188.381 51

Servicios Personales indirectos: " 157.600 . 87.625 56

—Remuneracion Servicios Técnicos 71.100 | .- - 29.119 41

—Honorarios 86.500 58.506 68

Total Servicios Personales 2.505.000 ' ‘1.276.()_0_,6 51

Gastos Generales L B T

Adquisicion de Bienes .230.000 | 26.088 11

—Compra de equipo 140.000 4.050 . 3. ,
—Material y suministros 90.000 22.038 24

Adquisicién de servjcios: 596.900 . . 322.447 58
' —Mantenimiento 181.100 - 1101.485 56

—Servicios Publicos 100.000 152.793 153 .

—Arrendamiento 57.800 9331 16

~Viéticos 55.000 . 10.027 18

—Impresos y Publicaciones 40.000 | . 9.963 25

—Comunicaciones y Transporte, .~ 30.000 - 13.156 44 -

—Seguros . 24.000 |- ‘ 622 3

—QGastos Imprevistos. . o

—Bienestar Social y Capacitacion- 60.200 <. 14976 25

: —Impuestos, :tasasy multas - 0 | ~-.212.490

—Pagos pasivos exigibles 48.800 - 10.094 21

Total Gastos Generales 826.900 | 361.025 44

Transferencias ‘. o

Transferencias Cerrientes -7 171.200 | 7 763.542 37 .
Transferencias de Capital T T o

Otras Transferencias 25.000 | . 0

Total Transferencias - - 196.200 -~ 63.542 32

Total Presu[;uesto de . 1

Funcionamiento - o ©"3.528.100 '1.700.573 49 .

" Presupuesto de inversién . 4 '

Operacién comercial ©700.000 | _ 286.500 41

Total Presupuesto de Inversion ~700.000 ‘ '286.500 41

Total presupuesto 4.228.100 1.987.073 47
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Ejecucion presupuéstal y proyecto de recorte 1998
Sector Trabajo y Seguridad Social
(Miles de 'Pesos)

Nombre de la Entidad: Superintendencia del Subsidio Familiar

“ Concepto Apropiado 1998 .| Ejecutado 1998 % Ejecucién Recorte % Recorte
Presupuesto de funcionamiento
- Servicios Personales _
Servicios personales 1.723.003 896.136 52
Servicios personales indirectos: 352.116 325.758 _ 93 !
— Remuneracién servicios técnicos 65.029 58.693 . 90
— Honorarios - 287.087 267.065 93
Total servicios personales 2.075.119 - 1.221.894 - 59
Gastos Generales - - -
Adquisicion de bienes: - 110.914 31.902 29
— Compra de equipo 61.000 - 10.787 - 18
— Material y suministros - 49914 21.115 42
Adquisicién de servicids: 442.618 313.332 - 71
— Mantenimiento” ‘ 102.028 . 97.559 96
— Servicios Publicos 106.000 56.902 54
— Arrendamiento - 6.300 6.300 100
— Vidticos 139.095 : 97.932 70
— Impresos y publicaciones 21.665 18.914 87
— Comunicaciones y transporte 28.400 ’ 13.112 46 -
— Seguros , ' 14.700 13.536 92
— Gastos imprevistos 1.300 : 1.211 93
— Bienestar Social y Capacitacion 23.130 7.866 34
Impuestos, tasas y multas -3.855 : 3.855 - 100
Pagos pasivos exigibles )
Total gastos generales 557.387 349.089 63
Transferencias
" Transferencias corrientes
Transferencias de capit_'al . .
- Ofras transferencias - 25.200 0
Total transferencias. - 25.200 -0
Total presupuesto de funcionamiento 2.657.706 1.570.983 59
Presupuesto de inversion . 1.628.783 ‘ 491.56'8_ 30
Total presupuesto de inversién 1.628.783 491.568 30
Total presupuesto 4.286.489 2.062.551. - 48
Ejecucion presupuestal y proyecto de recorte 1998
Sector Trabajo y Seguridad Social =~
. (Miles de Pesos)
Nombre de la Entidad: Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA ' '
Conéepto Apropiado 1998 | Ejecutado 1998 % Ejecucién Recorte % Recorte .
Presupuesto de funcionamiento '
Servicios Personales ' i -
Servicios personales 32.893.503 15.079.004 - 46
Servicios personales
indirectos: 1.903.076 1.332.014 70
— Remuneracién servicios técnicos 636.688 526.426° 83 o ST
— ‘Honorarios ' 1.010.631 710.639 "~ 170 250.000 25
— Aprendices 218.745 81.831 | 37 '
—-Personal supernumerario 37.012 - 13118 35 : T -
Total sgviéios personales - 34.796.579 '16.411.018' 47 250.000 1.
Gastos_Generales . T i ' - .
Adduisicién de bienes: 1.409.434 |-< . 915.889 65
— Compra de €quipo 342.219 . 162.220 47 o .
— Material y suministros f~ -1.067.215 .|~ . 753.669 71 290.000 8
Adquisicion de servicios: 8.566.513 5.281.590 62 S
— Mantenimiento 1.633.762 . 1.137.725 70 e
— Servicios Publicos +1.655.870 1.004.596 . 61 150.000.. |. 9
— Arrendamiento 44.552 35.159 79 - o .
— Vidéticos ‘ 471253 | .. 368.165 78 103.088 L.22
— Impresos y publicaciones 319.763 - 179.799 56 139.964 . 44
— Comunicaciones y transporte 287.004 . 221.722 77 '
— Seguros ' - 1.061.249 834.619 79.
— Gastos Consejo Directivo ‘ . 46.300 30.859 - 67
__— Gastos imprevistos looo2m23 | . Lo ] 3
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] - Concepto Apropiado 1998 Ejecutado 1998 7 % Ejecucion -7 “* Recorte % Recorte
— Bienestar Social y Capacitacion - 854.030 501.220 59 352:810 41
— Comisién sobre recaudos de aportes 1.914.500 - 967.726 51
Impuestos, tasas y multas ' ' ©.239.360 T 129.177 54
Pagos pasivos exigibles : ' ' ‘ .- S ,
Total gastos ‘generales: . <27 910.215.307  {+ 776.326.656 - 62 835.862: ¢ : 8
Transferencias AR . [P o
Transferencias  corrientes <t 4.758.679 :2.169.825. 46
Transferencias de capital - ‘ e
Otras transferencias R '
Total transferencias" ’:4,758.679 2.169.825 46 .
. s . R . 50 .
Total presupuesto de funcionamiento 49.770.565 24.907.499 49 1.085.862 i2

- Presupuesto de inversion ) ©441.192.596 215.903.647 49 S

Total presupuesto de inversién " 441.192.596 ©215.903.647 49 ~.64.919:900 15
" . Total- presupuesto - 490,963.161 240.811.146 49 66.005.762 - 13
Ejecucién presupuestal y proyecto de recorte 1998
Sector Trabajo'y Seguridad Social )
: (Miles-de Pesos) ‘
Nombre de la Entidad: Caja Nacional de Previsién Social EPS. e Hevm
Concepto Apropiado 1998 | Ejecutado 1998 % Ejecucion Recorte " |"**"*% Recorte
Presupuesto. de funcionamiento - o : ' 1
Servicios Personales C
Servicios personales .. ,16.459.524 | = -8.462.435 51
Servicios personales indirectos: 1 5.048.253 - 121612.739 53 -

. — Remuneracion servicios técnicos 4.961.509 72.612.739 53 0

" — Honorarios _ : ' - L .

. — Bonificacioh por compensacion . 86744 | . 0 86744 .| .. 100
Total servicios personales .21.594.521 | . 11.075.174 51 86744 | - 0
Gastos Generales. - IR S o S
Adquisicion de bienes: .. 2.346.924 LT 736.391. 31
— Compra de equipo ; R '

— Material y suministros _ B e .

Adquisicion de servicios: 12.670.041 6.158.216 49 400.000 3
— Mantenimiento 4.199.041 1.856.562- | . oL 44

— Servicios Publicos 2.400.000 1.721.375 |7 T2

*.:“Arrendamiento - '420.000 ‘{7 . 184.384 44 | T o
— Viaticos 735.000 .423.614 58 | © 50000 | oio 7
— Impresos y publicaciones 3.355.000 1.419.760 42 350.000 | - ¢ 10

" — Comunicaciones y transporte ~600.000 "410.740 68 : :
— Seguros - . - 421.000 8.300 2
— Gastos imprevistos : - Co o A

-~ Bienestar Social y Capacitacién T 70540.000 0 | c 133.481 25 100.000 19

Impuestos, tasas y multas . 443.691 - 221.811 50 :

Pagos pasivos exigibles ’ ) _ Sy

Total gastos generales’ 15.460.656 | . 7.116.418 46 | - '500.000 3
Transferencias T : R o

_Transferencias corrientes .| 241.328.928 |’ 118.386.387- 49 33,104.146 [ 7 714

" Transferencias de capital - R N T S
Otras transferencias -.2.287.158 | . 1.228.873 54 R A
‘Sentencias y Conciliaciones ’ - 1.100.000 | . ..454.664 41 319.635 .| .. 29
Total transferencias o ... 244.716.086 | .- 120.069.924 49 33.423.781 ., | ., ... 14

... Total presupuesto.de funcionamiento. -.- 281.771.263 | -138.261.516 49 34010525 . ... .12

- Presupuesto de inversion o 04:8.300.000 s L ._-,7.034:: 0 406.379 .. .- .. Lt 5

~ Total presupuesto de inversion -~ -8.300.000 | - -~ 7.034 0 406.379. .| ... .. §
Total presupuesto +:.290.071.263 _ |- *.138.268.550. 48 34.416.904 |- . - .. 12

P

Nombre de la Entidad: Ministerio 'de Trabajo y Segurida‘d'fSoéihl

E jecucion p're’supuésfal y.proyecto -de récorte 1998
<" “Sector Trabajo y Seguridad Social
-7t (Miles de Pesos) -

whm -

.Concepto

% Ejecucion

_. Recorte " -

% Re'"corte

Presupuesto de funcionamiento
Servicios Personales

Servicios personales

. Servicios personales: indirectos:

: Apropiado 1998

.+ 17.843.437
- -1, 331:436

Ejecutado 1998

. 10.954.579
. 263.555.

61
80




GACETA DEL CONGRESO 177

Martes 8 de septiembre de- 1998

Pagina39

' - :.Concepto . Apropiado 1998 | Ejecutado 199.8‘ % Ejecucion Recorte % Recorte " -
— Remuneracién servicios técnicos 115.718 114.924 99
— Honorarios - 215.718 148.631 69
Total servicios personales 18.174.873 11.218.134 . 62
Gastos_Generales '
Adquisicion de bienes: - < 675.409 581.256 86 st
— Compra de equipo 164.895 140.236 - 85
— Material y suministros . 510514 C 441.020 . 86
Adquisicion de servicios: 2.250.047 2.089.131 - - 93
— Mantenimiento 459.383 441.240 96
— Servicios Publicos - : - . 2 0.561.442 -547.819 . .98
- — Arrendamiento . 458.373 " 456.104 100
— Viaticos R ~ 389.700 - 369.661. . 95 |.wn
- Impresos y pubhcacnones : © 82.596 57.491 70
- Comunicaciones ytransporte - 228.000 155.051 . 68
- Seguros - . 8.575 -8:575 L 100
— Gastos imprevistos | L4117 o 0 - 0 -
— Bienestar Soci'aly'Capécitacién .~ 56.861 TN 1‘_53,.1,‘9‘0.,., : 94
Impuestos, tasas y multas -..+30918 . - - 10.719 35
Pagos pasivos exigibles . . --1.000 .0 0
* Total gastos generales ©2.956.374 2.681.106 .91
_ Transferencias 3 . Do ., .
, Transferencxas corrlentes N 1-.084.-I§5.450 1.063.375.227 <1
‘Transferenmas de capltal
. Otras transferencxas - o _ .
‘Total transferencias .| 1.084.185.450 | 1.063.375.227 1
" Total presupuesto de funcmnamlento "| 1.105.316.697 | 1.077.274.467 1
. Presupuesto de inversion : N o o ' T
Ministerio de Trabajo y Seguridad Somal 7.371.500 . 1.894.000 - ' 0 3.355.595 46
- Fondo de Solidaridad Pensnonal 93.818.000 ~ 63:818.000 1 30.000.000 o 32
' Total presupuesto de inversion 101.189.500 ' 65.712.000 1 33.355.595 T3
Total presupuesto - : 1.206.506.197 1.142.986.467 1 - 33.355.595 3
Ejecucion presupuestal y proyecto de recorte’ 1998
Sector Trabajo y Seguridad Social
(Miles de Peésos) -
Nombre de la Entidad: Sector Trabajo y Seguridad Social o ‘ _ EE :
- Concepto ' ~Apropiado 1998 | Ejecutado 1998 " | - % Ejecucién Recorte - % Recorte - - |
~ Presupuesto de" funcionamiento - : B ‘
Servicios Personales- : : - S . o e e e
~ Servicios personales . *’ 478.870.122 -37.787.257 - 8 20,000 | ... 0.0
Servicios personales indirectos: - 395.532.369 4.621.691. | 1 T -
— Remuneracion servxmos técnicos 7.417.244 3.341.901 .4 45 B L PR
:«— Honorarios 4.442.666 .. 1.184.841 -~ 27 250.000 ., . -, 5.6
— Aprendices 1218.745 . 81.831 | 37 o ’
" — Personal supernuinerario 37.012 13.118 35 R R U
;- Bonificacién por.compensacion . 86.744 o S o 86.744 ¢ 0.0
— Nomina sector piblico 96.662.700 51.610.995 - 53 T S
. — Némina sector privado . .. 15.381.700 . -7.855.135 .- 51 N

- Total servicios personales 874.402.491 42.408.948 5 35_6,74_4—

Gastos Generales g ) K - N
" Adquisicion de bienes: . 652.036.463 . ' ) 55_0.8}8.676 84
. '—Compra de equipo. - - 23.049.541 14.689.238 - 64
- '~ Material y suministros” ©302.980.557 261:139.472, 86 R TR

* Adgquisicién de servnclos -1 929.378.943 | - 387.574.845 42 - 90 000' Sl 0.0
. — Mantenimiento - | 65.503.530 | - 45.890.544- 70 N
" — Servicios Pablicos ~ ™ -+ 27.650.612 16.307.590 59 241508 000» . ~70.5

— Arrendamiento - " '16.291.525 -12.640.490 78 O T

— Viaticos 6.595.948 13.884.629 | 59 153.088 - |- © 2.3

— Impresos y publicaciones "13.409.924 -| ° --8.499.496 - |- . 63 489.964 2737

— Comunicaciones y transporte +5.655.204 - 3.556.113 63 - :

— Seguros 15.757.524 12.331.333 . : 78 |

— Gastos Consejo Directivo 46.300 -30.589 - -.66 . . -

— Gastos imprevistos . 338.747 ©o121 | o RS

— Bienestar Social y Capacntamén 25.321.221 . 9.181.455 36 452810 | 1.8 |

— Comisién sobre recaudos de aportes 1.914.500. 967.726 51 R e -

Impuestos, tasas y multas 4.072.999 2.332.114 57

Pagos pasivos exigibles 749.800 10.094 20 N

Total gastos generales’ - 1.586.252.369 941.234.286 59 ~1.357.172 f - “.0.1
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Concepto Apropiado 1998 | Ejecutado 1998 % Ejecucion Recorte % Recorte
Transferencias ' -
- Transferencias corrientes 3.495.907.057 2.392.489.658 A - 68 - 33.104.146 - 0.9
Transferencias de capital : ‘ ’ ‘
Otras transferencias - 16.998.058 7.361.175 . 43 -
— Sentencias y conciliaciones 1.100.000 454.664 - | ..o . -4l |o. 319635 29.1
: Total. transferencias 3.612.664.557 2.447.344.088 |- - " 68 ] 36.241.520 1.0
Total presupuesto de funcionamiento . 6.073.319.41:7- - | .. 3.430.987.322 | - .- 56 . '37.955.436 - 0.6:
Presupuesto de inversion | ' ' A e A ' s
Operacién comercial - 700.000 - 286.500 |- - 4l 0.0
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social - 7.371.500 1.894.000 S 26 . 0.0 -
Fondo de Solidaridad Pensional 93.818.000 63.818.000 N 68 . : . . 0.0
Total presupuesto de inversion _ 2.035.475.032 960.719.926 47 - 98.681.874. 4.8
~“Total presupuesto 8.108.794.449 4.391.707.248 54 136.637.310 | 1.7
Recursos Humanos PV
Fondo de’ Prevision Social del Congreso de la Republica
Concepto Nimero - Valor
Nomina : ’
Empleados . 9L s 877.406.460 -
Vacantes 1 <+ -7.456.848
;_‘P.ers'onal Contratado: , L
= Orden de Trabajo 13 : 199.200.000
" = Honorarios 18 218.556.665
~ Servicios Técnicos 30 121.200.000
Promotora de Turismo y Recreacién Social, Prosocial - ‘
Concepto "~ Nimero O Valor
Noémina - ‘
.Empleados 192 - 3.058.000.000
Vacantes 35 © 504.567.536 ,
’ ‘Personal Contratado: -
— Orden de Trabajo
— Honorarios
. — Servicios . Técnicos
Superintendencia del Subsidio Familiar
Concepto : Nimero o ‘Vilor -
Noémina - : oo T
Empleados 62. * 1.040.484.000
* Vacantes " 3 108.264.000
. Personal -Contratado: 39 "485.358.000
— Orden de Trabajo 3 ] 8.465.000 " ~ | -
— Honorarios R .. 426.665.000 . .
— Servicios Técnicos - 25 50.228.000
- Servicio,Nacion‘al de Aprendizaje, SENA . B . -
. Conceépto. Nimero ... - “Valor
No6mina - ' o e e
Empleados . 7058 9.323.842.026
. Vacantes 1428
Personal .Contratado:. _ , e s
. —Orden de Trabajo 177 1.092.250.528
— Honorarios ++21108
— Servicios Técnicos 1823

Caja Nacional de Previsién Social EPS

Concepto Nimero “Valor
Nomina : T
Empleados 1112 . 8.378.264.820 °
Vacantes 138 1.319.875.548
- Congelados 421 3.508.262.160
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Concepto ' Nimero . , Valor

Personal Contratado: ) -
—Orden de Trabajo A 410 : o 232.773.645 .
~ Honorarios '
— Servicios Técnicos

~ Supermmumerarios o 55 - - o ' 32.590.313
Ministerio de Trabajo y Seg‘ur}dad'Social
Concepto ‘Nimero o Valor
Noémina o i i
_ Empleados = : 1380 -~ - op ©20.320.842.509"
R © Vacantes SRR I & X S 19.555.129.603 °
o " | Congelados S -~ T 765.712.906 "~ °
Personal Contratado: .
— Orden de Trabajo *~ . . o » - _ 0
— Honorarios e Y R o
— Servicios Técnicos R 32 - . _ oo ¢ 250.425.000
_ Instituto - de Seguros Sociales
~ Concepto ‘ Nimero _ » Valor
Noémina - ) . . e .
Empleados - - 7 . 22.869 _ | .- 204.480.000.000
Vacantes - : . 2.107 - _ . 16.320.000.000
Personal Contratado: . - |. 217192 : TR :1.9_.7.‘97_-8'.787.696,
- —Orden de Trabajo S R P I L }
- Hp’nor'ariosl ) T e o ’
— Servicios Técnicos R : ) . . -
— Contratos Civiles ISS . 17.192 S 197.978.787.696

Cons'ol"idados'sector trabajo y sggu-ridad social

- --Concepto Nimero Sl e sl Valer
Nomina : ' . ' :
Empleados 328.889 S 253.706.008.428
Vacantes -~ - - 3764 et 21.596.609.992
Congelados ~ =~ =~~~ [ 421 T 73.508.262.160
Personal Contratado: | 20.688. - - 1 T ..201.703.392.375
— Orden de Trabajo o . 4260 LU 440.438.645
— Honorarios . e 1.137° -'1.058.122.930

- —'Servicios Técnicos i ~1.910 1.101.202.263
— Supernumerarios A 55 32.590.313
— Contratistas ISS - S 17192 C b e T2 197.978.787.696

Ejecucion Presupuestal y Proyecto de Recorte 1999 -
Sector Trabajo y Seguridad Social -
(Miles de Pesos)
Nombre 'dAé la Entidad: Fondo de Previsién Social del Congreso de la Repiiblica

Concepto . -~ el Proyectado 1999 - | -7 %-Recorte

.Presupuesto de funcionamiento- - 2.354.947 ‘ 10
. Servicios Personales o : S b -
Servicios Personales [ -585.383 o : 10
Servicios Personales Indirectos: '

— Remuneracion Seérvicios Técnicos ) L : N TR
— Honoratios. - - T R I ,

Total Servicios Personales ’ S 2.940.330 o 107 o o

Gastos _Generales: ' i 77 647.958 ' 10
Adquisicion de Bienes: ’ ’ R '

— Compra de equipo

— Material y suministros
Adquisicién de Servicios:
— Mantenimiento

— Servicios Publicos N
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Concepto...

% Recorte

. — Arrendamiento

— Vidticos )
— Impresos 'y Publicaciones

. — Comunicaciones y Transporte
: — Seguros '

— Gastos Imprevistos

- = Bienestar Social y Capacitacion
- Impuestos, tasas y multas
- Pagos pasivos exigibles”

- Total Gastos Generales

" Transferencias -

Transferencias Corrientes

" Transferencias de Capital

Otras Transferencias
Total Transferencias

Total Presupuesto .de ‘Funcionamiento

Presupuesto de Inversion

“‘ Total Presupuesto

] Proyec’tado'; 1999. .

T 647.958

114.105.710

~ 114.105.710
~117.693.998

- 117.693.998

Ejecucién Pre‘su_i)iyev"sgt‘al y Proyecto de Recorte 1999
Sector Trabajo y Seguridad Social

(Miles de Pesos)

* Nombre de la Entidad: Promotora  de Turismo y Recreacion 'chial, Prosocial
L . Concepto - ‘

- Presupuesto de funcionamiento
Servicios Personales

.Servicios Personales Indirectos: 4
..— Remuneracién Servicios Técnicos. . | o

Cod

' Gas‘os Generales

.-— Compra de equipo ...

.— Servicios Publicos
" — Vidticos
'~ Comunicaciones y Transporte
. — Seguros
- — Gastos Imprevistos
" - — Bienestar: Social y Capacitacién

" Total Gastos Generales .

.. Transferencias
- Transferencias Corrientes

* Operacién Comercial

:Servicios Personales

‘~ Honorarios.

.Total Servicios Personales.
Adquisicién de Bienes:

— Material y suministros
Adaquisicién de Servicios:

— Mantenimiento

- Arrendamiento

— Impresos y Publicaciones

Impuestos, tasas y multas-
Pagos pasivos exigibles

Transferencias de Capital .

Otras Transferencias

Total Transferencias. .

Total Presupuesto de Funcionamiento
Presupuesto de Inversion

‘Total Presupuésto de Inversion.

Total Presupuesto

"~ Proyectado 1999

.. 2.676,036°
. 179.664
. 81.054

98.610
2.855.700

262.200 .

. 159.600 ..
102,600 .

 685.557
206.545
114.000
65.892 -
62.700- -
45.600

727.360

. .68.628 . "
©.40.000 -

55.632

oL 987757

195.168.

28.500
223.668 -

. 4.067.125
800.000 .
"798.000
- 1.598.000

5.665.125

34200 ..

~ % Recorte ~ - °

BT

T S
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Ejecucién Presupuestal y Proyecto de Recorte 1999
Sector Traba jo y Seguridad Social
(Miles de Pesos)
Nombre de la Entidad: Superintendencia del Subsidio Familiar

Concepto Proyectado 1999 % Recorte -
~ Presupuesto de funcionamiento ’ S T
* Servicios Personales _
Servicios Personales © 0 1.996.794- ~
. Servicios Personales Indirectos: ©401.412 ' .
— Remuneracién Servicios Técnicos - 79.587
— Honorarios. ‘ ... 321.825 i
Total Servicios Personales - ‘ Tt 2,398,206 -
Gastos Generales
- Adquisicién de Bienes: - 126442 )
—'.Compra de equipo - P ‘ . ' 69.540 .
— Material y suministros . - . .56.902 ;
. Adquisicion de Servicios: "7 504.585 o )
— Mantenimiento T 6312 o
— Servicios Publicos . .120.840
— Arrendamiento . ST 1482
— Vidticos o .. 158.568 :
— Impresos y Publicaciones R S 24698 - .- : ' - L
— Comunicaciones y Transporte. o , 32376 ' , -
— Seguros o L 16.758. . : i ;
— Gastos Impreyistos =~ 7 7 [ ﬁ Ce T 183 T ’ B
— Bienestar Social y Capacitacion. - | Co..263368 T, L0
Impuestos, tasas y multas : ' o 4.395
Pagos pasivos exigibles o e , :
Total Gastos Generales 'r ' . 635.422
. Transferencias el .
:Transferencias Corrientes ) on e o vl d swigee g ¥
" Transferencias de Capital L _
“Otras Transferencias S+ 29,093 _ 1T e
"Total Transferencias ‘ PR 29.093 : ﬂ
Total Presupuesto de Funcionamiento » . 3.062.721 ..
"Presupuesto de Inversion . ~" 1.000.000
- Total Presupuesto de Inversién ~ 1.000.000 .
Total Presupuesto o o  4.062.721
-Ejecucién Presubueétai y Proyecto de Recorte 1999 _ _
Sector Trabajo y Seguridad Social R
, ~ (Miles de Pesos) : -
Nombre de la Entidad: Servicio Nacional de Aprendi'za_je';.S_ENA - o
' ~ Concepto =" " Proyectado 1999 “ . - % Recorte -
Presupuesto de funcionamiento T o : e D lel o
.Servicios Personales T . T
Servicios Personales ’ L e 36.912.401 N A
Servicios Personales Indirectos: , : 2.169.508 - 2
.~ Remuneracién Servicios Técnicos i . 759.328 ey
— Honorarios : ‘ - #20 5 1.106.449 2 -
— Aprendices ' ; . 260.341 T2
— Personal Supemumerario. ’ o 43.390 T2
Total Servicios Personales G700 39.081.909 BRvAS
Gastos Generales C oomi N
"Adquisicion de Bienes: ' - 1.606.755 2
— Compra de equipo L 401.689 -2
— Matefial y suministros ' T -, 1.205.066 ' -2
Adquisicién de Servicios: C 7Y 79.668.168 ] B O X
~ — Mantenimiento ’ . 1.757.849 ‘ 2
— Servicios Publicos o+ 1.855.507 w2
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Concepto

Proyectado 1999

% Recorte

Total Presupuesto de Funcionamiento

: Total Presupuesto

— Armrendamiento

— Viaticos

- impresos y Publicaciones

— Comunicaciones y Transporte
— Seguros

— Gastos Consejo Directivo

— Gastos Imprevistos

— Bienestar Social y Capacitacion
— Comisién sobre Recaudos de Aportes
Impuestos, tasas y multas

Pagos pasivos exigibles

Total Gastos Generales

Transferencias _
Transferencias Corrientes
Transferencias de Capital
Otras Transferencias
Total Transferencias

Presupuesto de Inversion
Total Presupuesto de Inversién

97.658
585.950
390.633

292975
1.171.899

337.971
976.583
2.201.143
272.870

11.547.793

5.777.482 .

5.777.482
56.407.184

519.303.259

. 519.303.259

575.710.443

SRS

2

[N NS T NS IS

Ejecucién Presupuestal y Proyecto de Recorte 1999
Sector Trabajo y Seguridad Social

(Miles de. Pesos)
Nombre de la Entidad: Caja Nacional de Prevision Social EPS

Concepto

Proyectado 1999

% Recorte

" Presupuesto de funcionamiento

Servicios Personales

Servicios Personales

Servicios Personales Indirectos:

— Remuneracién Servicios Técnicos
— Honorarios.. . . ’
Bonificacién por Compensacion.
‘Total Servicios Personales

Gastos_Generales
Adquisicion de Bienes:

- — Compra de equipo « -

— Material y suministros
Adquisicion de Servicios:

— Mantenimiento

— Servicios Puablicos

— Arrendamiento

— Vidticos .
—-Impresos y Publicaciones

— Comunicaciones y Transporte

"~ = Seguros

— Gastos Imprevistos

- Bienestar Social y Capacitacion
‘Impuestos, tasas y multas

"Pagos pasivos exigibles

Total Gastos Generales

Transferencias
_Transferencias Corrientes

- :Transferencias de Capital

Otras Transferencias
‘Total Transferencias .

Total Presupuesto de Funcionamiento|

Presupuesto de Inversién
Total Presupuesto de Inversion

" Total Presupuesto

19.204.348

5.656.120

24.860.468

2.675.494.

-14.442.706

" '505.808

17.624.008

202.282.641

202.282.641
© 244.767.117
398.568.508
©'398.568.508
643.335.625
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Ejecucion Presupuestal y Proyecto de Recorte 1999
Sector Trabajo y Seguridad Social
(Miles de_ Pesos)
Nombre de la Entidad: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Concepto : Proyectado 1999 * % Recorte
Presupuesto de funcionamiento o B C
Servicios Personales .
Servicios Personales 24.092.127

Servicios Personales Indirectos: : ' 377.836
— Remuneracion Servicios Técnicos ) :
— Honorarios

Tbtal Servicios Personales . 24.469.963

Gastos Generales : ' )
Adquisicion de Bienes: - 1.655.216 : o o -
— Compra de equipo : : S

— Material y suministros :
Adaquisicién de Servicios: . . 3.835.054
— Mantenimiento :
— Servicios Publicos
— Arrendamiento ,
— Viaticos o o ' . T o
— Impresos y Publicaciones ' ' '
— Comunicaciones y Transporte
— Seguros )

— Gastos Imprevistos

— Bienestar Social y Capacitacion

Impuestos, tasas y multas _ o +35.247
Pagos pasivos exigibles PE S

‘Total Gastos Generales 1777 5525517
Transferencias - L .
Transferencias Corrientes . . . |~ :772.128.261.382 _ .

Transferencias de Capital
Otras Transferencias

) Total Transferencias o : - .2.128.261.382
Total Presupuesto de Funcionamiento 2.158.256.862

Presupuesto de Inversion . . 308.868.780

. Total Presupuesto de Inversion . 308.868.780

Total Presupuesto _ . 2.467.125.642

Ejecucién Presupuestal y Proyecto de Recorte 1999
Sector Trabajo y Seguridad Social
‘ . (Miles de Pesos)

" Nombre de la Entidad: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social -
Concepto _ Proyectado 1999 % Recorte
Presupuesto de funcionamiento - ’ -
- Servicios Personales -
Servicios Personales 85.467.089

Servicios Personales Indirectos: 2.516.584

— Remuneracion Servicios Técnicos. - 919.969

— Honorarios. 1.526.884 : e

— Aprendices. S . 26341 - [ AN -
— Personal Supernumerario. 43.390 I I TeT o T

— Bonificacion por Compensacion.
— Némina Sector Publico.
— Nomina Sector Privado.
Total Servicios Personales. . . 87.983.673

Gastos Generales

Adquisicién de Bienes: - 6.326.107
— Compra de equipo . ~ -630.829
. — Material y suministros. . 1:364.568 -
Adquisicion de Servicios: B " 10.841.210
— Mantenimiento ’ . ' 2.080.706

~ Servicios Piblicos ‘ L 2.090.347

i
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Concepto-

Proyectado’ 1999

% Recm:te

— Arrendamiento
'— Vidticos

- Seguros

— Gastos Imprevistos

Pagos pasivos exigibles
‘Total Gastos Generales -

Transferencias
Transferencias Corrientes
Transferencias de. Capital
Otras Transferencias

- Total Transferencias . -

Presupuesto de Inversion
- Operaciéon Comercial

Total Presupuesto

— Impresos y Publicaciones
- Comunicaciones y Transporte

— Gastos Consejo Directivo
— Bienestar Social y Capacitacion

- Comlslon sobre Recaudos de Aportes
Impuestos, tasas y multas., = --

Total Presupuesto de Funcionamiento

Ministério de Trabajo y Seguridad Social
Fondo de Solidaridad Pensional
Total Presupuesto de Inversion

170.732
©790.118
,460.931 .
359.551 -
1.216.017

344454

- 1.071.579

2.201.143

' 858.320
55.632

 18.673.595

| 2.336.516.673
57.593
2.336.574.266
-, 2.443.231.534
©798.000

1:'.227.540.547
3.670.772.081

* No incluye el Instituto de Seguros Sociales. '

Santa Fe de Bogota D.C,

Doctor

MAURICIO CALDERON SAENZ
Secretario General

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Ciudad '

Doctor.Mauricio, rec1ba un cordial saludo en

nombre dela Promotorade Vacacionesy Recrea-
cién Social, Prosocial.

En referencia al oficio de fecha agosto 24 de
1998, comedidamente remito a usted el informe
delosItemsdelos Gastos deFuncionamientoque
reduciranostensiblemente el Presupuesto actual
de nuestra Entidad.

Debido a la crisis financiera por la que atra-
. viesa la Entidad y de acuerdo al Presupuesto
presentado para este afio, el Ministerio de Ha-

ciendanosrecortd el 50% del mismo, es porello,

queadiciembre 31 de l 998, nuestra proyecc1on
es deficitaria.

Cordialmente, '
_Orlando Rodriguez Guerrero,

Director Ejecutivo (E ).

Anexo lo enunciado. .
o Turlsmofamlllar,u_naprioridadnacional
Evolucién.y origenes de la crisis '
. Despuésde23 afios de vigencia, fue deman-
-dado el articulo 27 del Decreto 1045 de 1978, el

““cual ordenaba el descuento- de tres (3) de los:

~quince (15)dias, de laPrimade Vacaciones alos
- funcionarios del Orden Nacional y declarado
inexequible porla Corte Constitucional, median-
te Sentencia C-105 del 6 de marzo de 1997, con
fundamento en que se excedi6 “el marco fijado
- por el Legislador dentro de las facultades ex-

" traordinarias otorgadas al sefior Presidente en la

Ley 5*de 1978”.

Enrazon delo anterior, la Empresa enaras de
garantizar el cumplimiento de su objeto social,
conapoyo detodoel cuerpolegislativo, adelant6
los tramites correspondientes pararestablecer la
contribucion parafiscal a través del articulo 61
delalLey383del 10dejuliode 1997, articulo que
a suvez fue demandado y el 20 de noviembre de

1997 mediante Sentencia C-604 lo declar6.

inexequible fundamentado enla no existenciade
Unidad de Materia Legislativa, cayéndose nue-
vamente la contribucion parafiscal.

Para el afio de 1997 fue aprobado un presu-
puestodeIngresosy Gastosde $7.125.800 millo-
nes provenientes de $3.560.000 millones de la
operacioncomercial y $3.565.000millonesde la
contribucion parafiscal. o

La providencia que suprimi6 la contribucion
parafiscal, constituy6 unhecho stbito, inespera-

. do, impredecible e irresistible, cuya naturaleza

sustraeala Direccion de la Entidad de responsa-
bilidad alguna.

Consecuencias de la crisis
1. ElPresupuesto de Ingresosy Gastos parael

-afio de 1997, aforado en $7.125.800 millones
" provenientes de $3.560.000 millones de la ope-

racion comercial y $3.565.000 millones de la

* contribucion parafiscal, se vio afectado:.

a) Por un déficit de Tesoreria, calculado enla

_fechadela Sentencia en $2.337.000 millones y

depurado a la fecha a la cifra de $1.437.000
millones, como resultado de los dineros dejados
de percibir entre la fecha de la Sentencia y el
cierre de la vigencia fiscal de 1997.

2.ElPresupuestode Ingresos y Gastos presen-
tado para 1998 en $9.980.400 millones de pesos,

sufrié unrecortede $5.652.300 millones, corres-
pondiente a los dineros dejados de percibir por
la contribucion parafiscal, quedando aprobado
en la suma de $4.228.100 millones de pesos.

3. Dentro de ese déficit de Tesoreria, se

“encuentran compromisos perfeccionados al cie-

rre de la vigencia de 1997, amparados en reser-
vas presupuestales cuya ejecucion esta supedl-
tada a la liquidez en Tesoreria.

4. Dentro de estas reservas presupuestales, se
encuentran Contratos de Obra, cuyainejecucion
nos impide tramitar las respectivas Licencias
Ambientales de Funcionamiento, solicitadas por
el Ministerio del Medio Ambiente;enrazonde su
objeto, construccion de pozos sépticos y plantas
de tratamiento de agua potable.

5. Imposibilidad de cumplimiento con la do-
tacionde uniformes pactadaconvencionalmente.

6. Suspensiondel Plan de Retiros Voluntarios.

7. Imposibilidad de inversion para el afio de
1998.

Medidas de emergencia frente a la crisis

Enfrentamiento a la crisis, mediante la adop- |
cion demedidas de emergencia que se encamina-
ron a permitir una capacidad de ' maniobra en el
corto plazo, entretanto se definen las soluciones
de fondo a mediano y largo plazo, fueron ellas:

1. Reestructuracion del gasto, reduciéndoloa
suminima expresion, cumpliendo las obligacio-
nes adquiridas para el funcionamiento minimo
necesario de la Entidad.

. 2. Establecimiento de sistemas de control de

ingresos y egresos operacionales en cada
Seccional de Servicios, lograndose pese a la
crisis, maxima eficiencia administrativa en la

temporadaalta de diciembre y enero, conauste-
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ridad y control del gasto, reduccion de personal
extra y esmero en la atencion del usuario, situa-
ciéon que ha permitido que al exterior de la
Empresano setransmitalacrisis que afrontamos.

3.Rematedel parque automotor delaEmpre-
sa, cuya obsolescencia generaba mas gastos que
eficiente servicio, allegando $31 221.000al pre-
supuesto.
4. Racionalizacién del uso del parque auto-
‘motoren servicio y en general de los equipos en
términos de estricta austeridad.

5. Racionalizacion en el uso de los celulares

“que tienen los directivos de la Empresa para su -

comunicacion maxirro en 200 minutos por mes.
Alternativas
1.Queen cualqu1er caso deben i 1ncrementarse

los recursos propios, para que Prosocial pase'de.

ser uha Empresa deficitaria a la autosuficiente.

2. Quese logre una rentabilidad, que permita
arro jar los excedentes operacionales necesarios
para inversion. :

3. Que se garantlce lamaseficiente prestacwn
del servicio, sin perder su vocacion social.

4. Enunaredefiniciondel Plan Estratégico de
Desarrollo »

S. Reestructuracion . Integral y Ajuste -

Institucional..
Con51dero que no es posible proponer deci-

siones como la de liquidar la Empresa o vender-

la, sin haber agotado el analisis-que posibilite su
reconversiony los procedimientos para efectuarla.
Para ello estamos elaborando los términos de

referencia” para contratar la ejecucion de los’

estudios necesarios a la mayor brevedad.

" Maxime que una decisidn en cualquier senti- -

do, debe ser seriamente estudiada por el Consejo

DlI'eCthO dadas sus graves consecuencias So- .

cialesy tramitada a través de una ley o decreto-
ley, como resultado de una decision politicaque
s6lo puede ser adoptada por el sefior Presidente
_ de la Republica y el sefior Ministro de Trabajo
y Seguridad Social quienes para este negocio en
particular constituyen el Gobierno al tenor del
inciso 2°.del articulo. 115 de la Constitucion
Politica de Colombia. '

El desarrollo del objeto de laEntidad, asegura : |

“el cumplimiénto del deber social del Estado
consagrado en el articulo 52 de la Constitucion
Politica, calificado.como-derecho furidamental

por la Corte Constitucional.
¥ ok %

, Santa Fe de Bogota, D. C 24 de agosto de
1998 SP 769
~ Doctor :
- HERNANDO YEPESARCILA®
Ministro de Trabajo y Segurldad Socnal
Ciudad

Referen(:la Sussolicitudde propuesta recorte" ‘

presupuestal vigencia 1998
Dlstmg uido doctor: :
Haciendo un esfuerzo muy grande y sacrifi-
cando algunos programas tendientes aadoptar la
institucion como Entidad Promotora de Salud y
poder dar cumplimiento a los compromisos ad-

quiridos con la Superintendencia Nacional de Salude 1gualmente en la Unldad dePensiones, donde-

asi:

Seccion 1803

CaJa Nacional de Prevnsnon Soclal R

los recursos son llmltados nos permitimos proponer el 51gu1ente recorte en gastos de funcmnamlento

- Articulo

) EPS»“._';_‘_, -
. Unidad Salud.

‘Fondo de Pensiones

Unidad 3

l. Gastos de ‘Personal -
1016 Bonificaciéon por Compensacion
2.. Gastos Generales . _
201 Adquisicion. de biene‘s , impuestos y multas
202 Adquisicion de servicios
3. Transferencias
" 3534 Prevencién y Promocion de la Salud
3536 Servicio Médico Régimen Subsidiado
3611 Sentencia y _Conci!iacionés R

Total Recorte Propués,to

202 Adquisicion de Servicios
Sereduce Vlatlcos y Gastos de viaje e impresos
Y pub]lcacmnes
203 Impuestos y Multas .
Saldo aproximado por cuanto ids impuestos
se p_agaron en su mayoria en el prirﬁef semestre
3534 Prevencion y Promocién de la Salud |
Saldo una vez comprometido la contratacion .
+ " de los aﬁllados al snstema oy
3536 Servicio Medlco Régimen Subsidiado
- En este afio no esta prewsto iniciar con este reglmen
Total Recorte Propucsto Unidad Salud

Unidad Pensiones:

1. Gastos de Personal:
1016-Bonifi camon por Compensacmn
. Por cuanto este Rubro se mcorporo
. en saldo de- personal de némina
3. Transferencnas
3611 SentenCIas y ConCIllamones
Se puede recortar el saldo promedio mensual -
no eJecutado de enero aJullo de 1998 .

.Total recorte propuesto Unidad Pensmnes

-0 -

" 400.000.000.00
33.104.146.000.00 -

-3.800.000.000.00

©29.304.146.000.00

. 33.604.146.000.00

~

Justificacion

86.744.000.00
86.744.000.00
L -0-.

319.635.000.00

319.635.000.00
406.379.000.00
400.000.000.00

100.000.000.00 ..

3.800.000.000.00

29.304.146.000.00
33.604.146.000.00 :

86.744.000.00

" 319.635.000.00
406.379.000.00.

Cordialmenté, L

‘ - Hernando Arévalo G.,
Coordmador Grupo Presupuesto

. Vo.Bo. Hugo Enrzque Rengljo C.,
Subdlrector General Admmlstratlvo y Fi 1nan01ero (E).
_\('o.Bo. Yolandq Rodriguez de Pinilla,
E .~ Directora General (E.).

los originales. . V -

Los folios (o cuadros) numeros 245 246,247y 248 no fue p081ble su pubhcacmn por estar
ilegibles, cualquieraclaracion remitirse a la Secretaria General del Senado donde reposan

gt — = e g v m—am e cmesan — - -

B TR R S
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Ejecucion Presupuestal y Proyecto de Recorte 1998
Informacion Coinplementaria Anual
Sector y Seguridad Social
Caja Nacional de Prevision Social E.P.S.
“Informe a nivel nacional”

Concepto - Niiinero . Valor
Personal de Némina(Anual) : _
Empleados 112 8.378.264.820
Vacantes ' . 138 1.319.875.548

Congelados , 421 ‘ 3.508.262.160 -

Personal Contratado (3, 4; 6, 12 meses) ;

_Orden de Trabajo 410,  232.773.645
—Honorarios A 0 ‘ 0
—Servicios Técnicos 0 ' 0

—Supemumerarios 55 ' 32590313

Firma Jefe de Personal, :
‘ (Firma ilegible).
* Justificar personal contratado - - :
Discrimine conceptos y valores del recorte anual
Observaciones:

_ Elvalorde las Ordenes de Trabajo y personal vinculado como Supernumerario se describe mensual porserde caractertemporal, seglinlafiecesidad del servicio
a3, 4, 6 y 12 mesesrespectivamente.

Caja Nacional de Prevision Social Cajanal E.P.S.
E jecucion Presupuestal y Proyecto de Recorte 1998
Sector Trabajoy Seguridad Social

(Miles de Pesos) S
Unidad salud a 31 de julio de 1998

Concepto Apropiado Ejecutado % Ejecucion Propuesta % Recorte
1998 1998 recorte
" Presupuesto de Funcionamiento : ' _
Servicios Personales (sueldos y otros) 13.300.592 6.875.489 ' 51.69 - : 0.00 .
Servicios Personales Indirectos 3.585.758 : 1.585.739 _ 44.22 - : 0.00
* Remuneracion Servicios Técnicos 3.585.758 : 1.585.739 ‘ 4422 - : 0.00
* Honorarios ) : - _ — 0.00 - - - © . 0.00.
Total Servicios Personales ‘ 16.886.350 8.461.228 50.11 ' - -0.00 -
' - 0.00
Gastos Generales ‘ . , ' . -
AdquisiciondeBienes 2.160.391 _ "683.575 " 31.64 - 0.00
* Comprade Equipo - : ) - 0.00
* Material y Suministros ‘ - 0.00.
Adquisicionde Servicios 11.769.832 5.099.403 - ' 43.33 400.000 . 340
* Mantenimiento - 3.769.832 1.525.295 40.46 - - 0.00
* Servicios Publicos : 2.300.000 1.110.019 4826 | NN ) '
* Arrendamiento 400.000 175.722 43.93 - ' 0.00 -
* Viaticos ' 700.000 396.622 56.66 50.000 ' 7.14
* Impresos y Publicaciones 3.209.000 1.375.386 42.86 _ 350.000 1091
* Comunicacionesy Transporte ‘ 500.000 ' 382.462 ' 76.49 R - : 0.00
* Seguros 391.000 8.300 2.12 - . 0.00
* Bienestar Social . 200.000 17.081 8.54 . = 0.00 .
~ *Capacitacion ‘ 300.000 _ 108.516 36.17 .= 0.00
Impuestos, Tasas y Multas 425.104 213.534 50.23 100.000 23.52
Pagos pasivos exigibles S - - 0.00 S = A 0.00
Total Gastos Generales 14.355.327 5.996.512 41.77 _ ~500.000 3.48
Transferencias 237.941.770 106.702.850 44.84 - . 0.00
- Transferencias Corrientes 237.941.770 - 106.702.850 4484 133,104.146 13.91
Transferencias de Capital ' ' - 0.00 .
. Sentencias y Conciliaciones . » ’ - ' . 0.00
‘Total Transferencias 237.941.770 106.702.850 44.84 33.104.146 - 13.91
Total Presupuesto de Funcionamiento . '
Presupuesto de Inversion - 8.300.000 7.034 . - 0.08. o - 0.00
Total Presupuesto 277.483.447 121.167.624 _ 43.67 33.604.146 e 12.11

Discriminar conceptos del recorte y montos.

Observaciones: Enanexo entregado personalmente seencuentran los compromisos adquiridosajulio 31 de 1998. !
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CajaNacional de Prevision Social Cajanal E.P.S.
Ejecucion Presupuestal y Proyecto de Recorte 1998

Sector Trabajoy Seguridad Social

Unidad pensio6n a julio 31 de 1998

(Miles de Pesos)

% Recorte

Concepto Apropiado Ejecutado % Ejecucion Propuesta
1998 1998 recorte _
~ Presupuesto de Funcionamiento

Servicios Personales:
Servicios Personales (ndéminas otros) 3.158.932 1.586.946 :
Servicios Personales Indirectos 1.375.751 1.027.000 74.65 - 0.00
* Remuneracion Servicios Técnicos 1.375.751 1.027.000 - 74.65 - 0.00
* Honorarios :
* Bonificacion por Compensacion 86.744 - 86.744 100.00
Total Servicios Personales 4.621.427 2.613.946 56.56 86.744 1.88
Gastos Generales .
AdquisiciondeBienes 186.533 52.816 28.31 - 0.00
* Comprade Equipo : ;
* Material y Suministros
Adquisiciénde Servicios 899.209 537.139 - 59.73 - 0.00
* Mantenimiento 429.209 331.267 77.18 - 0.00
* Servicios Publicos 100.000 61.356 61.36 - 0.00
* Arrendamiento 20.000 8.662 4331 - 0.00
* Viaticos 35.000 26.992 77.12 - 0.00
* Impresos y Publicaciones - 146.000 - 44374 30.39 - 0.00
* Comunicacionesy Transporte 100.000 28.278 28.28 - 0.00
* Seguros 30.000 - 0.00 - 0.00
* Bienestar Social 20.000 1.947 9.74 - 0.00
* Capacitacion 20.000 5.937 29.69 - 0.00
Impuestos, Tasasy Multas 18.587 8.277 4453 - 0.00
Pagos pasivosexigibles - i - 0.00 - 0.00
Total Gastos Generales 1.104.329 598.232 54.17 - 0.00
Transferencias . : -
Transferencias Corrientes 3.387.158 1.683.537 49.70 - 0.00
Transferencias de Capital - ‘ - 0.00 - ~0.00
Otras Transferencias 2.287.158 1.228.873 53.73 - 0.00
Sentencias y Conciliaciones 1.100.000 454.664 41.33 319.635 29.06°
Total Transferencias 3.387.158 1.683.537 49.70 319.635 9.44
Total Presupuesto de Funcionamiento ’
Presupuestodelnversion - - - - -

. Total Presupuesto 9.112.914 4.895.715 53.72 406.379 4.46

Discriminar conceptos del recorte y montos.
Observaciones: Anexo.

Caja Nacional de Prevision Social Cajanal E.P.S.
Ejecucién Presupuestal y Proyecto de Recorte 1998

Sector Trabajoy Seguridad Social
Justificacion - Unidad Salud

202'Adquisici6n de Servicios

Se reduce viaticos y gastos de viaje e
impresosy publicaciones

203 Impuestos y Multas
Saldoaproximadopor cuanto los impuestos

se pagaron en su mayoria en el primer semestre
3534 Prevencion y Promocion de la Salud
Saldounavezcomprometida la contratacion
de los afiliados al sistema

3536 Servicio Médico Régimen Subsidiado
En este afio no estd previsto iniciar con este
régimen

Total Recorte Propuesto Unidad Salud

400.000.000

100.000.000 -

3.800.000.000

29.304.146.000
33.604.146.000

1. Gastos de Personal:

1016 Bonificacién por Compensacién

Por cuanto este Rubro se incorporé en saldo
depersonaldenémina

3. Transferencias:

3611 Sentencias y Conciliaciones

. Sepuederecortar el saldo promedio mensual
" no ejecutado de enero a julio de 1998.

Total Recorte Propuesto '
Unidad Pensiones

86.744.000

319.635.000 -

406.379.000

Unidad Pensiones
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Superinﬁendencia.del Subsidio Familiar .

ConsejoAsesor

- . Superintendente del Subsidio Familiar Despacho

.Asesor Despacho

Oficinade Informatlca

Oficinade Control Interno

Oficinade Planeacion

Oficinaluridica -

i . SecretariaGeneral C
DivisionLegal Divisiénde Servicios ' DivisionOperativa Division Fin'éncie'ro )
, Sociales A Contable
“Grupo de desarrollo Grupo de Recurso Grupo deEstadistica GrupodeServicios
- Humano y Bienestar Financieros o Generales ,
Social , ' SR
'Pagaduria - Contabilidad Presufauesto * Almacén CD.L
ElConsejo Asesor de la Superintendencia del Subsidio Familiar esta intégrado por:
- El Ministro de Trabajo y. Seguridad Social o su delegado, quien lo presidirg;
- El Ministro de Salud o su delegado;.
- El Ministro de Desarrollo o su. delegado;
- El Ministro de Educacion o su delegado,
" - El Director de Coldeportes o su delegado.
- Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
_ Oficina de Planeacion
Ejecucion Presupuestal y proyecto de recorte 1999
SectorTrabajoy Seguridad Social
- (Miles de Pesos) |
- Nombre de la Entidad: Caja Nacional de Previsién Social c R 7
Concepto ' - Total Enfidad - Unidad de Salud _ ‘Unidadde pensiones
Proyecto % Recorte Proyecto % Recorte Proyecto g '% Recorte
Presupuestos de funcionamiento » ' ' ' ' S ’ :
Servicios Personales ©19.204.348 .. 15.494.033 3.710.315
Servicios personales 19.204.348 15.494.033. 3.710.315
Servicios personales indirectos 5.656.120 - 4.087.764 1.568.356
- Remuneracion servicios técnicos A ' '
- Honorarios . o -
Total servicios personales . 24.860.468 19.581.797 " | 5.278.671
~ Gastos generales ’
Adquisicionde bienes 2.675.494 2.462.846. 212.648
“- Compra de equipo '
- - Material y suministros . :
Adquisicién deservicios 14.442.706 13.417.608 1.025.098
-Mantenimiento A -
- Servicios publicos . .
-Arrendamientos
- Vidaticos
- Impresos y publicaciones
-Seguros -
2 Gastosimprevistos
- Bienestar social y capacitacion o
lmpuestosfasasym_ultas 505.808 484.619 21.189
Pagos pasivos exigibles ‘ -
Total gastos generales 17.624.008 16.365.073 1.258.935
Transferencias : ' .
Transferenciascorrientes 202. 282 641 ' -| 198.801.000 3.481.641
Transferencias capital '
Otrastransferencias . .
Total transferencias 202.282.641 198.801.000 3.481.641
Tot3lpresupuesto de funcionamiento 244.767.117 234.747.870 10.019.247
Presupuestode inversion 398.568.508 1 2.913.236 .395.655.272 .
‘Totalpresupuesto 643.335.625 237.661.106 | 405.674.519

* Discrimine conceptos de recorte y montos.

Observaciones: Laentidad consideraqueel presupuesto para lavi gencia 1999 noessusceptiblederecorte yaque eI proyectode Presupuesto presentado P orlaDireccion
General del Presupuesto Nacional esta calculado sobre la base de 624.000 afiliados y la entidad, a julic 31, tiene 679.196 afiliados; lo que 1mpllca que sus ingresos estaran .
por encima a los asignados en el proyecto; igualmente los gastos, especialmente los ocasionados por servicios médicos, también seran superiores.

Nota: De lasinversionesen laU. Pensiones corresponden ainversiones financieras $395.275.282.000 y $380.090.000 son para remodelacion de las casas de la tercera edad.
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Superintendencia del Subsidio Familiar
Creada mediante Ley 25 de 1981.
Entidad adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
- Decreto ntimero 2150 de diciembre de 1992: Se reestructura la
Superintendencia del Subsidio Familiar.
Objetivos '

1. Ejercer la i 1nspec01on y v1g11an01a de las entidades encargadas de
recaudar los aportes y pagar las asignaciones del subsidio familiar, con el

prop6sito de que su constitucion y funcionamiento se ajustenalaleyya .

sus estatutes internos.

2. Controlar las entidades vigiladas y velar porque cumplan con la
prestacion de los servicios sociales a su cargo, con sujecion a los
principios de eﬁ01en01a y solidaridad, en los términos que establezca la
ley.

3. Dar especial atenci()n, en el desempefio.de susfunciones de inspec-
cion y vigilancia, a las prioridades que trace el Gobierno Nacional en el
area de la Seguridad Social.

4. Adoptar-politicas de inspeccion y vigilancia orientadas a que las
instituciones vigiladas se modernicene incorporen desarrollos tecnolégi-
cos que aseguren un proceso-adecuado de las mismas. '

Competencia

Corresponde ala Superintendencia del Subsidio Familiar la v1g11anc1a
e inspeccion de las siguientes instituciones:

1. Las Cajas de Compensacion Familiar. .

2. Lasdemasentidadesrecaudadoras ypagadoras del subsidio familiar,
en cuanto al cumplimiento de este servicio.

- 3. Las entidades que constltuyan o administren una o varias de las
entidades sometidasa suvigilancia, siempre que comprometanfondos del
subsidio familiar.

Martes 8 de septiembre de 1998

« Ejecucion Presupuestal y Proyecto de Recorte 1998
Sector Trabajoy Segurldad Social
(Miles de pesos)

Nombre de la entidad: Superintendencia del Subsidio Familiar

Concepto Numero Valor Anual
Noémina .

Empleados 62 1.040.484.00
Vacantes 3 108.264.00
Personal contratado , 36 485.358
-Ordendetrabajo -3 © 8.465
-Remuneracién servicios técnicos 25 - -426.665
-Honorarios : - - 11 50.228

* Justificar personal contratado.
Discriminar conceptos y valores del recorte anual

Observaciones: La funcion de la Superintendencia del Subsidio
Familiar es la inspeccion y vigilancia de 62 cajas de compensacion
familiar que existen anivel nacional y 2 asociaciones de cajas que cubren
9.642.511 personas que equivalen al 24.1% de la poblacion total. Ejerce
su funcién con 38 profesionales que es un nimero.reducido frente a la
cobertura del sistema y el marco de accion (Territorio Nacional), lo que
ha obligado a contratar personal profesional y técnico tendiendo al logro
delos objetivosinstitucionales, ya que muchas veces porel desplazamien-
to de funcionarios la entidad a nivel central no cuenta con el personal que

- cumpla su funcioén, retrasando los procesos y deterlorando la imagen del

ente vigilante y rector.

Igualmente parael presente afio se detectd que un porcentaje alto delas
Cajas de Compensacion Familiar no habian sido objeto de visita de
inspeccion requiriendo la entidad dar cumplimiento a sus funciones,
viéndose en lanecesidad de contratar personal externo para no desatender
el objetivo para el cual fue creada. ~

Ejecucion Presupuestal y Proyecto de Recorte 1998
Sector Trabajoy Seguridad Social
(Miles de Pesos)

Nombre de la entidad: Superintendencia del Subsxdlo Familiar . Julio 31/98 -
Concepto Apropiado 1998 Ejecutado 1998 % Ejecucion Propuesta recorte* % Recorte
Presupuesto de funcionamiento
Servicios personales : _ _
Servicios personales 1.723.003 896.136 52.01%
Servicios personales indirectos 352.116 325,758 . 92.51%
-Remuneracioén servicios técnicos 65.029 . 58.693 90.26%
-Honorarios 287.087 267.065 . 93.03%
Total servicios personales 2.427.235 1.547:652 " 63.76%
Gastos generales o ‘
Adquisicion de bienes 110914 31.902 28.76%
-Compra de equipo 61.000 10.787 17.68%
-Material y suministros 49.914 21.115 42.30% o . S
Adquisicion de servicios 442,618 313.332 70.79% 4.500 = 1.02%
-Mantenimiento 102.028 97.559 95.62% ‘ ' o
~-Servicios publicos 106.000 56.902 53.68% 4.500 4.25%
-Arrendamiento : . 6.300 - 6.300 100.00% - - S
-Viaticos ) 139.095 97.932 - 70.41%
-Impresos y pubhcamones 21.665 18.914 87.30%
-Comunicaciones y transporte - 28.400 13.112 -7 46.17%
-Seguros - : 14.700 13.536 . " 92.08%. -
-Gastos imprevistos . 1.300 1.211- 93.15% . .
-Bienestar social y capacnacxén - 23.130 . 1.866- 34.01% .
Impuestos tasas y multas 3.855 " 3.855 . 100.00%
Pagos pasivos exigibles s 0 . 0 0.00% e
Total gastos generales - 557.387 349.089 - 62.63% - - 4.500 - 0.81%
Transferencias ' ‘ : .
Transferencias. corrientes

" Transferencias de capital A )
Otras transferencias 25.520 0 0.00%
Total transferencias 25.520 0 0.00%

- Total presupuesto de funcnonamlento 3.010.142 1.896.741 63.01% 4.500 0.15%
Presupuesto de inversién 1.628.783 491.568 . 30.18% ’
Total presupuesto 4.638.925 2.388.309 51.48% 4.500 0.10%

* Discriminar conceptos del recorte y montos.

Observaciones: El Presupuesto de gastos generales se redujo en el 9.4% de la vigencia 1997 a 1998, desconociendo Ios efectos inflacionarios.

El Presupuesto de Inversién fue recortado el 69.8%.
Sedarddebaja unvehiculoy se efectuardn los trdmites tendientes al remate o venta, segiinlas normas vigentes.
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E jecucion Presupuestal y Proyecto de Recorte 1998
B _SectorTraba joy Seguridad Social
' (Miles de pesos) .
‘Nombre de la entidad: Superintendencia del Subsidio familiar

Concepto Proyectado 1999 .| % Recorte
Presupuestode funcnonamlento

Servicios de funcionamiento

.Servicios personales

Servicios personales 1.996.794
Servicios personales indirectos .~ 401.412 .
-Remuneracion servicios técnicos 79.587
-Horarios - - o 321.825

Total servicios personales . ' 2.398.206

Gastos generales :
Adquisicion de bienes 126.442
-Compradeequipo 69.540
-Material y suministros 4 56.902
Adqu}sicién deservicios 504.585
-Mantenimiento 116.312
-Servicios Publicos 120.840
-Arrendamieto - 7.182 .
-Vidticos . . ce- 158.568
-lmpresosy publlcacmnes 24.698
-Comunicaciones y transporte 32:3 76
Seguros Lo 16.758.
-Gastos imprevistos 1.483
-Bienestar social y capacitacion 26.368
Impuestos tasas y multas ' ' - 4.395 : e
Pagospasivosexigibles = _ . 0~ )
Total gastos generales 635.422
Transferencias ‘

Transferencias corrientes

Transferencias de capital -

Otras transferencias 29.093°
Totaltransferencias . 29.093

Total presupueétq defuncionamiento 3.062.721
Presupuesto de inversion 1.000.000
Totalpresupuésto ‘ 4.062.721 -

* Discriminar conceptos del recorte y montos.

Observaciones: Restriccion en el uso del celular racronalxzacnon de las -

suscripciones
-Estrictoseguimiento delapoliticade austeridad. El presupuesto seincrernentd en

un 14% con lo cual se absorbe el incremento ififlacionario de los bienes y servicios.
El Presupuesto deinversidnpasade 1.628.783 en Iav1genc1a 1998a1.000.000en

lavigencia 1999.
Informe de austeridad sobre presupuesto de funclonamlento
' Cifras en mlleg de pesos

Présupuesto de servicios personales .
’ 1998 (a julio)

. 1997
Noéminay gastos asociados $945.599 $679.364 -
Servicios personales indirectos 301.120 325.758

" Encuanto al comportamiento del rubrodeservicios personales indirec~

tos, se hacen las siguientes precisiones:

- El costo por concepto de honorarios es inferior al sueldo que devenga :

un profesional de la Superintendencia.
- El ntiimero reducido de funcionarios (62) no daba lugar a contar con

personas.encargadas del manejo de aspectos administrativos tales como .

contabilidad, biblioteca, archivo, entre otras actividades, las cuales son
- obligatorias en cualquier estructura administrativa de un 6rgano publico.

Enrelacién con los gastos de nomma

- Algunas dependencms comparten la labor secretarial que eJ erceuna

func1onar1a

- S6lo seautorizanhorasextrasaun conductor mecanicoy hasta un hmlte
. de 50 horasmensuales.... . -, . ..~ . . .

Presupuesto de gastos generales
Parqueautomotor

Se efectud un programa de reposicion del parque automotor, mediante
el sistema de permuta, a través del cual se dieron de baja tres vehiculos

_demodelos 1988 y 1991 y seadquirieron dosde modelos 1996y 1997, para
_"untotal de tres automotores, los cuales estan al serviciodelos funcmnarlos

autorizados, es decir para el- Superlntendente Secretarla General y uno '
para apoyo administrativo.

Los resultados se pueden resumir de la siguiente manera (mlles de

- pesos):
1997- 1998 (a_julio)

Gasolina - $4.645 -$3.865

- Seguros k , 4.875 } 5.113
Reparaciones - . . o | - 0.
Mantenimiento 3.782 2.966
Llantas ‘1.173 No habra compra -
Implementos de oficina y aseo , .
Utiles.de oficina '$22.345 $8.273
Aseo y cafeteria ‘ .4.032 444

~ Bombillas, reflectores, etc. 3.668 ' ‘ 0

Se lleva un estricto control sobre los pedidos mensuales que hacen las
diferentes reparticiones al almacén, al igual que se circularizé solicitando

-su uso cuidadoso y racionalizado, en especial de los ‘51gu1entes articulos:
-papeleria, esferos, lépices, disquetes, post-ity toner para las impresoras.
- Seinsiste en la utilizacion de las impresoras de inyeccion de tinta y laser

unicamente cuando se trate de documentos deﬁmtlvos para la firma del

funcionariorespectivo. ~
Mantenimiento o .
Servicio de aseo - $10.327 $10.233 (contrato hasta diciembre)
Dentro delacontrataciondel servicio de aseo se 1ncluyen los elementos

'y equlpos para la prestacion del servicio.

Los equipos eléctricos, electronicos y de sistemas se encuentrail
amparados con contratos de mantenimiento preventivo y correctivo, con
el fin de minimizar costos por posibles reparaciones. :

Servicios piblicos '

- Energiaeléctrica $10.240. -$5.805
" Acueducto 5.687 2,600
Teléfono 73.025 33.153
Celulares 22.859 13.695

“El servicio telefonico sélo esté autorizado a los funcionarios para el

-tramite de los asuntos propios de la Entidad y debe utilizarse con criterios

deracionalidad y austeridad y cuando setrate de fines personales se podra
hacer uso del servicio pero los usuarios cancelaran el costo. El servicio
a teléfonos celulares se restringe a los casos de ur gencza y swmpre

. observando dichos criterios.

Por concepto de dichas llamadas de larga- distanc1a y servicio de
celulares se presentaron reintegros discriminados de la siguiente manera:

Largadistancia $228 : $0
Al servicio de celulares sélo tienen derecho el personal directivo y

‘ejecutivo-de la Entidad, hasta un monto de 80 mmutos mensuales mas el

valor del cargo fijo.

Reintegros servicio celulares $2.448 $1.280

" Cuentas por cobrar $0 © $2.225

Ademés, se ha adoptado un plan de ahorro de energia en coordinacion
con el Ministerio de Minas y Energia, el cual desde enero a julio ha
arrOJado un ahorro del 9%. :

‘Comunicaciones y transportes

$8.319
- 2.424 (pago todo el afio).

El envio correo aéreoy urbano . $17.238

Servicio de beepers . 2.189

Elenviode correspondenciaalos entes vigiladosy demés instituciones
externas se hace con criterios de racionalidad y austeridad. En especial, -
la comunicacion con los entes vigilados se hace a través de médem para
las comunicaciones informativas y las demés siempre empleando un
medio, bien sea correo, fax, o entrega personal en el caso de Bogota.
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Anteriormente, se hacian conocer las diferentes comunicaciones a los
entes vigilados por diversos med10351multaneamente maddem, correo, fax
'y confirmacion telefonica.

Impuestos y multas

_Impuestos y multas $9.857  $3.855 (pago todos los impuestos)
Bienestar Social o
Programas de bienestar $12.355  $1.200

No se han realizado programas de integracion y bienestar a los

funcionarios contemplados en las normas vigentes.

- Capacitacién

Programasde capacntamon - $16.200 $3.045
Viiticos .
Vidticos y gastos de viaje interior - $144.307 $93.423

Se presenta un incremento en los viaticos al interior, como consecuen-

cia de que se han realizado elecciones de representantes a los érganos de
direccion de las Cajas, las cuales demandan la presencia de un funcionario
de la Superintendencia. Igualmente, como consecuencia del recorte del
presupuesto de inversion, se realizaron comisiones en desarrollo de las

' Auditorias a las Cajas de Compensacion, las cuales estaban programadas ,

-con cargo a un proyecto.

Viaticos y gastos de viaje exterior: A pesar de invitaciones de los
distintosorganismos internacionales que tienenrelacién con laSeguridad
Social (OISS, CISS, etc.), no se ha asistido. :

Impresosy publicaciones

No sehan efectuado erogaciones por concepto deinvitaciones, tarjetas
personales, de Navidad ni de papeleria especial para el Despacho del
Superintendente. A suscripciones de revistas como Semana y Cambio 16

solo tienen derecho el Superintendente, Secretaria General y Prensay los

periddicos como El Tiempo y El Espectador se suprimieron las
suscripciones a cada jefatura y se limit6 a una (1) por cada piso.

Ademas, la Oficina de Prensa tiene suscripciones regionales.

Durante la vigencia de 1998, algunas suscripciones se renovaron por
dos(2) afios conel fin de obtener descuentos adicionales y beneficios para
la Entidad. :

Serviciode Suscripciones $3.321 $4.066
- Laimpléementaciondel Sistema Automatico de Tramiteshallevadoala

‘eliminacién de unaserie decopias, fotocopias y duplicidad de documentos

que se generaban en las diferentes dependencias, con lo cual se ha ganado
en economia y celeridad de los procesos. Igualmente se tiene un estricto
control previo de las solicitudes de fotocopiado. .
$7.298
. Tarjetas de crédito
La Super1ntendenc1a no posee ninguna tarjeta de credlto con cargo al
Presupuesto General de la Nacion.
Presupuesto de gastos generales durante las 3 iiltimas v1ge1\1cms

Servicio de fotoéopias ‘ $3.547

‘ 1996 1997 1998
Presupuesto apfobado decretoliquidacion ~ $582.367  $701.661  $557.387
‘Apropiaciondefinitiva $685.996 - $615.387 $557.387

' Propuestas para 1999

Celulares: Solamente se autoriza el pago del cargo fijo.
Suscripciones: Se deJara una sola suscripcién por cada region.

Plantade Personal: Se estatramitando unamodificaciéndelaplantade
personal para adaptarla a las necesidades de inspeccion y vigilancia del

. Sistema del Subsidio Familiar y de la Administracion de la misma

Superintendencia.

Politica de Austeridad: Continuar ejerciendo un estrlcto segulmlento a
la politica de racionalidad y austeridad de los gastos generales.

Presupuesto aprobado Supermtendencm del Subsidio Famlhar
- Afio 1998 (mlllones de pesos)

Saldo _ %.

Nota: Existe en el Icetex un saldo de 66.403.000,00 para capacitacion de los funcnonarlos

Apropiacion Recorte Apropiacion Apropiacion -~
inicial Presupuestal final ejecutada 30/08/1998
Inversién 1.628.783 1.062.527 566.256 491.568 - 74.687 : 13
. Funcionamiento 2.658.026 0 2.658.026. 1.374.058 ‘ 1.283.968 ) 48
Total 4.286.809 1. 062 527 : 3.224.282 1.865.626 1.358.655 - 42

- PACaprobado 1998

Gastos de personal
Gastos generales
Total funcionamiento -
Inversion

‘Total funcionamiento e inversion

1.861.604.690
364.946.920
2.226.551.610
373.995.750 |
2.600.547.360

Programas de in;'eréién 1999

Apropiacion Presupuestal 1998

-Cédigo _ Nombre.

310 Difusiénde IaSuperintenqenciadéI Subsidio Familiaratravés de diversos medios A

1300-1 de comunicacion : ‘ 120.000.000
410 Asesoriay asistencia técnica parala irhplementacién del plan estratégico y de control

1300-4 de gestion delaSuperintendenciadel Subsidio Familiar 150.000.000

510 Capacitacion y difusion multidisciplinaria para funcionarios de la Entidad € integrantes .

1300-2 del Sistema del Subsidio Familiar en normas y politicas del sector 180.000.000
510 Investigacion para el desarrollo de estrategias de modernizacion en el Area de Informética : :

1300-3 paralaSuperintendencia del Subsidio Familiar ' 180.000.000
520 Investigacion para el disefio e lmplementamon de unsistemade AUdltOl‘la parael control

1300-2 - de las Cajas de Compensacion Familiar 370.000.000

Totales | / 1.000.000.000
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Afio 1998 ultimo cuatrlmestre
Racionalizacién del gasto
SALUD

Se han adoptado todas las medidas para

darle cumplimiento ala Ley 100 y prestarlea

los afiliados el POS, lo que significa unahorro

considerable frente a lo proyectado presupues- .

talmente que estableciael articulo 41 delaLey
344 del 96, es decir un servicio integral de
salud con un programa adicional de cobertura

en servicios, que fue declarado inexequible’

por la honorable Corte Constitucional, lo cual
implica una racionalizacién en los gastos que
por salud ha venido efectuando el Fondo y

efectuara para la. vigencia de 1999 (ahorro
estimado 20%).

Deotrapartelos gastos correspondlentes ala
plantadepersonal inicamente se podranreducir
mediante contrataciony érdenes de trabajode los

-servicios. personales necesarios para desarro-

llar las actividades crecientes del fondo; pues
éste cuenta con una planta muy pequefia desde

hace aprox1madamente 6 afios, fecha desde la.

cual se viene aplazando su reestructuracién (aho-
rro estimado 10%).

Los gastos generales de esta Unidad Salud,
también se podran racionalizar y disminuir
teniendo en cuenta las medidas especiales
implementadas de conformidad conlas direc-

.trices del Gobierno Nacional, encaminadas a

suprimir celulares, combustibles, y la
racionalizacion del parque automotor, los costos
de mantenimiento. Igualmente en este Rubro se
tendran encuentalos stock minimos de Materia-.
les y Suministros, no se comparara equlpo super-
fluo, tampoco. se realizardn gastos innecesarios
en materia de viaticos y gastos de viaje; se
acudira para todo lo referente a impresos y
publicaciones a los estandares que fije la Im-
prenta Nacionaly finalmente seadelantaranpro-
gramas de bienestar social y capacitacion ceiii-
dos aestrictaprogramaciony a las limitaciones
presupuestales(ahorro estimado 10% Salud 5%
Pensiones).

Los folios (o cuadros) nimeros 269, 270, 271 y 272 no fue posible su publicacién por estar 11eg1bles cualquier aclarac1on remitirse

a la Secretaria General del Senado, donde reposan los originales.

Instituto de Seguros Sociales
Planta de personal Seguro Social

Cadigo Nombre del cargo Tot. Car. Sueldo Tot. Carg. . Gra.| Jor.
11-10-99X8 Presidente [ ' 1 - 6.800.198 6.800.198 8
11-12-94X8 Secretario Generall 1 ' 5.780.169 5.780.169 8
11-14-94X8 Vicepresidentel -6 5.780.169 34.681.014 8

" 11-18-75X8. Secretario Seccional I 4 - 3.060.089 12.240.356 8
-12-20-38A8 Director 1 - 1.416.007 1.416.007 - 38 8-
12-20-41A8 Director 15 1.733.405 26.001.075 41 | 8
12-20-48X8 Director 18 1.700.050 30.600.900 8
12-20-55X8 Director II 8 2.040.060 16.320.480 8
12-20-86X8 Director [V 2 4.080.119 8.160.238 8
12-20-90X8 Director V. S 4.420.129 22.100.645 8
12-24-48X8 Asesorl 13 1.700.050 22.100.650 8
12-24-55X8 Asesorll 17 '2.040.060 34.681.020 8-
12-24-60X8. Asesorlll 13 2.210.064 28.730.832 8
12-24-70X8 AsesorlV 3 2.550.074 7.650.222 8
12-24-75X8 AsesorV 4 3.060.089 - 12.240.356 8
12-24-80X8 Asesor VI -8 3.400.099 27.200.792 8
11-26-39A8 Gerente 3 1.459.319 - 4.377.957 39 | 8
11-26-40A8 Gerente 1 1.505.519 1.505.519 40 |. 8
11-26-41A8 Gerente 44 1.733.405 76.269.820 41 8
11-26-49X8 Gerentell 70 - 1.870.055 130.903.850 -8
11-26-60X8 Gerente I11 52 2.210.064 114.923.328 8 -
 11-26-70X8 GerentelV 44 2.550.074 112.203.256 "8

© 11:26-75X8 Gerente V 3 3.060.089 9.180.267 8
11-26-80X8 Gerente VI 2 3.400.099 6.800.198 8
11-26-85X8 Gerente VII 18 3.740.109 67.321.962 8 .
11-26-86X8 Gerente VIII 19 4.080.119- 77.522.261 18
13-28-35A8 Jefe Departamento 3 1.291.487 3.874.461 35 8
13-28-41A8 Jefe Departamento 73 1.733.405 126.538.565 41 8
13-28-48X8 Jefe Departamento | 37 1.700.050 62.901.850 8
13-28-55X8 Jefe Departamento I1 76 2.040.060 155.044.560" 8 -
13-28-68X8 Jefe DepartamentolIl ~ "9 2.380.069 21.420.621 .8 .
13-28-70X8 Jefe Departamento IV 24 2.550.074 -61.201.776 8
13-29-37A8 . Subgerente ' 2 1.369.808 < 2.739.616 37 8.
13-29-38A8 Subgerente 9. 1.416.007 12.744.063 38 | 8
13-29-39A8 Subgerente 4 1.459.319 .5.837.276 391 8
13-29-48X8 Subgerentel . 1 1.700.050 -1.700.050 8
13-30-30A8 Coordinador -1 1.254.497 - 1.254.497 - 30 8
13-30-32A8 Coordinador 16 1.346.594 21.545.504 32 8-
13-30-35A8 - Coordinador 6 1.471.582 8.829.492 - 3§ 8
13-30-36A8 Coordinador - 3 1.559.075 4.677.224 36 8
13-30-37A8. Coordinador 23 1.571.469 36.143.777 37 8.
13-30-38A8 Coofdinador 6 1.619.003 9.714.019 38 8
13-30-39A8 Coordinador 48 1.663.238 79.835.437 39 8
13-30-48X8 CoordinadorI 69 1.700.050 117.303.450 8
13-30-50X8 Coordinadorll 4 - 1.955.057 7.820.228 8

|
1
t
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Cédigo Nombre del cargo - " |~ Tot.Car. Sueldo 'Tot.Carg. . Gra.| Jor.
13-30-55X8 Coordinadorlll s oo 12 2.040.060 ~24.480.720- o 8
13-30-65X8 CoordinadorlV . C 13 - 2.295.067 29.835.871" 8
13-30-70X8 Coordinador V .1 2.550.074 - - 28.050.814 8-
12-31-38B8 . Jefede Unidad ' 1 1.416.007 . 1.416.007 38 -8
12-31-39A8 - Jefede Unidad - o ‘ : 5 - 1.459.319 ©7.296.595 39 8
12-31-55X8 - JefeUnidad 1l 9 2.040.060 - |. 18.360.540 8
12-31-86X8 Jefede Unidad 1V 1 "4.080.119 _ 4.080.119 8
13-32-28A8 . Jefe de Seccion ' o 3 - 1.011.764 .3.035.292 .~ 28 8 il
13-32-30A8 Jefe de Seccion - . 2 1.101.275 24.228.050 30 8
13-32-32A8 . Jefe de Seccion : 1 1.182.124 . . 1.182.124 . 32 | 8
14-34-32A8 Profesional Especializado : N 14 1.357.171 ' ~ 19.000.396 32 8
14-34-34A8 Profesional Especializado ' : - S 34 - .1.446.430 . 49.178.616 - 34 8
14-34-35B8 Profesional Especializado ' ' 1 1.511.052 i 1.511.052 35 8
14-34-37A8 . Profesional Especializado : 4 1.560.403 6.241.612 37 | 8
14-34-38A8 ‘ 'ProfesionalEspeéializado ' . -8 " 1.613.030 112.904.240 - 38 8
14-34-39A8 Profesional Especializado : 3 1.662.354 4.987.062 | 39 8
14-36-27A8 Profesional Universitario ' - - 1 25 " 1.114.278 27.856.955 27 8
14-36-28A8 ° - Profesional Universitario : : 118 1.166.111 137.601.107 28 8

- 14-36-29A8 Profesional Universitario . ' ' 7 1.213.833 86.182.122 - 29 8
14-36-30A8 Profesional Universitario . 46 - 1.261.361 : 58.022.622 30 | 8
14-36-32A8 * Profesional Universitario K 17 1.346.594 | 22.892.098 32 | 8

' 14-38-23A4 Capelléan o Pastor ' 14 . 447474 | . . 6.264.631 23 4
14-38-23A8" Capellan o Pastor \ 1 "892.361 892.361 23 8
14-38-25A4 Capellén o Pastor i ' 1 497.170 - 497.170 25 4
14-38-25A8 Capellan o Pastor o 3 - 1.005.303 3.015.980 25 1 8
15-40-15A8 Técnicode Servicios Administrativos ' : 244 - . . 587.402 143.326.020 15 8
15-40-16C Técnicode Servicios Administrativos _ 167 618.001 103.206.109 16.| 8
15-40-17A8 Técnico de Servicios Administrativos 159 658.601 104.717.624 17 8
15-40-18A8 Técnicode Servicios Administrativos - 194 680.316 131.981.258 18 8
15-40-19A8 . Técnicode Servicios Administrativos - 17 - 732.933 ) 12.459.860 19 |- 8
15-40-20A4 Técnico de Servicios Administrativos ’ 3 ' 383.686 1.151.058 20 4
"15-40-20A6 Técnicode Servicios Administrativos ' ‘ 14 ) 581.700 8.143.801 20 6
15-40-20A8 Técnicode Servicios Administrativos ' 178 . 778.901 138.644.396 20| 8
15-40-21A8 Técnicode Servicios Administrativos . 19 822.604 15.629.467 21 8
15-40-22A8 Técnicode Servicios Administrativos 90 | 859.881 77.389.271 22 8
1 5-40-23A8 Técnico de Servicios Administrativos 20 925.899 18.517.988 23 8
15-40-24A8 . | Técnico de Servicios Administrativos o 50 - " 949.275 47.463.730 24 8
15-42-15C Técnicode Mantenimiento \ 16 585.615 9.369.846 15 | 8
15-42-16A8 Técnicode Mantenimiento : 36 613.040 ' 22.069.448 | 16 | '8
15-42-17A6 - Técnicode Mantenimiento ‘ : 1 477.100 477.100 17 6
15-42-17C Técnicode Mantenimiento ' 21 . 667.635 .14.020.344 17 8
15-42-18A8  Técnicode Mantenimiento .27 ) 679.514 18.346.889 - 18 8
15-42-20A8 Técnicode Mantenimiento , 1 767.372 , 767.372 20 8
15-42-22A8 TécnicodeMantenimiento ‘ S 1 ' 849.615 849.615 22 8
16-44-17A8 SecretariaEjecutiva B 36 649.399 . 23.378.364 17 8
16-44-18A8 Sec’rétaria‘Ejecutivé T ' ‘ ‘ 4 663.429 T 2.653.716 18 | 8
16-44-19A8 . SecretariaEjecutiva ' 12. : 726.806 : - 8.721.672 19 8
16-46-11A8 Secretaria . . A 32 489.191 ©15.654.097 | - 11 8
16-46-12D Secretaria’ , _ 257 517.881 133.095.485 12 8
16-46-13A8 Secretaria : ] S 41 546.332 22.399.599 13 8
16-46-14A8 Secretaria 260 562.073 146.139.089 14 8

- 16-46-15A8 - Secretaria ; ' 159 , ©589.262 93.692.721 15 8

A 16-46-16C ~ Secretaria ‘ ' 64 - 612.240 39.183.386 16 8
16-48-11B8 Auxiliar de Servicios Administrativos 466 499.198 232.626.345 - 11 8
16-48-12A6 Auxiliarde Servicios Admiriistratives 16 373.601° 5.977.622 . 12 6
16-48-12A8 Auxiliar de Servicios Administrativos , 1062 517.909 550.018.903 12 -8
16-48-13C Aucxiliar de Servicios Administrativos 5 428426 2.142.131 13 6
16-48-13D  Auxiliarde Servicios Administrativos ' 673 546.050 367.491.579 13 8
16-48-14F6 Auxiliar de Servicios Administrativos - 3 468.645 1.405.935 14 6
16-48-14C Aucxiliar de Servicios Administrativos 42 559.069 23.480.899 14 8
16-48-15A8 Auxiliar de Servicios Administrativos 5 . 584.768 - 2.923.839 15 8
16-48-16A8 Auxiliarde Servicios Administrativos 1 595353 595.353 16 | 8

..26-51-12A8 | Auxiliarde Servicios Asistenciales | 1696 | 494211 | 838181587 | 12 ]| 8
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Codigo Nombre del cargo ’ ' ' Tot.Car. + Sueldo - : Tot. Carg. Gra. | Jor.

© 26-51-13A8 | Auxiliar de Servicios Asistenciales _ 155 | 454.251 "~ 88.440.458 | 18 | 8
26-51-13A8 " AuxiliardeServicios Asistenciales . .~ |7 3213 534.377 1.716.953.377 | = 13 | 8
26-51-14D . Auxiliar de Servicios Asistenciales. T 1 1. 44119 20295026 | 14 | 6
26-51-14D - Auxiliarde Servicios Asistenciales - o[ 1s80 550.776 - 870.226.676 - 14 | 8

' 26-51-15C . Auxiliarde Servicios Asist. (Instr. Quirur)) . .- | " 16 | . 581.286 9.300.569 15 | 8
-26-51-16A8 " Auxiliarde Servicios Asist. (Instr. Quirur.) -~ - |~ - 15 | - - 598.006° 8.970.093 16 | -8 .

_ 17-52-08A8. |.  Ayudante - , E 801 417217 | 334190480 .| 08 | 8

© 17-52-09A8 | . Ayudante - .0 . 1607 . 434844 | 169575013 | 09 | 8 .

. 17-52-10A8 | . Ayudante - . . e (- I 457.942 .. 365.895.764 | .- 10 | 8.
: 17-52-11A8 - ‘Ayudante .. . - T 174 | 485865 | . 84.540.546. | 11 | 8
17-52-12A8 | Ayndante . - 60 ©513.872 | 30.832326 . |. .12 | 8

 17-52-13E8 . | Ayudante S Coe : 33 | 534.070 . .20.294.641: | 13 | 8.
17-52-15A8 Ayudante : R 2 568.849 | . 1.137.698° | 15 | 8

.. 17-53-08A4 | Ayudante de Servicios Administrativos . 1 - 7 - : 217.304 . .- 1.521.126. - 08 4

" 17-53-08A5 Ayudante deServicios Administrativos B 1 . 241.484 © 0 241.484 .08 5
'17-53-08A8 Ayudante de Servicios Administrativos S 408 . .~ 417.083 - -170.169.667 - 08 | -8
‘17-53-09A8 |  AyudantedeServiciosAdministrativos : 76 456.016° | - - 34.657.247 | 09| 8
17-53-10A8. | - AyudantedeServiciosAdministrativos - .57 461.634 26313137 |- .10 | 8
17-53-11A8 " Ayudantede Servicios Administrativos’ S . 145 | c 492,618 |0 0 71.429.610 T | 11-1° 8
:17-53-12A6 . Ayudantede Servicios Administrativos | 1 359.509 - |- © 359509 |- 12 |6
'17-53-12E8 AyudantedeServicios Administrativos -~ -~ . | . 36 © 504.413 7| 18.158.851 |- 12 | 8
17-53-13A8 | - Ayudantede Servicios Administrativos 21 - 533.923 ©711.212.383 13 | 8

.°17-54-09A8- |~ Conductor Mecanico : h 138 | 447554 | -61.762.481 09 | 8
-17-54-11A8 ~ ConductorMecénico ‘ : o _ 14 472.677 6.617.482 . [~ 11 | 8
17-54-12F8 | . ConductorMecdnico o 62 499.336 30.958.821 12 | 8

~ 17-54-13E8 " ConductorMecénico ' - 270 " 530.451 143.221.823 13-| 8-
17-56-09A8 Portero - . ‘ S 661 449.743 |  297.280.050 | 09 | 8
17-56-1018 Portero - o h 41 475.553 - 19.497671 |- 10 | 8

- °17-56-11D | Portero L 31 491.224 15.227.953 11 | 8

:17:56-12A8 - | ' Portero " o L 3 |- 509.070 1.527.211 | . 12 | 8 .

" 24-58-38A4 Médico Especialista T 666 " 808.917 . 538.738.862- | 38 | 4
24-58-38A5 | - MédicoEspecialista ©+ - Sl 56 1.012.258 56.686.436 . | 38 | 5.
24-58-38A6 - | - -MédicoEspecialista S © 605 - 1.213.188 . 733.978443 |- 38 | 6
24:58-38A7 Meédico Especialista L 28 1.415.881 | 39.644.664 | - 38 | 7
24-58-38A8 MeédicoEspecialista - 729 | 1.619.064 .| -1.180.297.955 |. 38 | 8
24-58-39A8 | MeédicoEspecialista - L A B 1.662.354 3.324.708 39 | 8
24-58-40A4 MédicoEspecialista . : I 18 855.102 | 15391.831 . | - 40 | 4.
'24-58-40A6 | - MédicoEspecialista - - 14 1.280.892 | . 17.9324838 |. 40 | 6
24-58-40A7-- | = MédicoEspecialista S| 52 | 1.503.617 . 78.188.084 .40 | 7
24-58-40A8 | MédicoEspecialista , . T o 127 1.714.515 217.743.448 40 | 8
24-60-36A4 | . MédicoGeneral + . . - .. 904 '~ 761.188 688.113.722 36 | 4
24-60-36A5 ~ MédicoGeneral . - . B , 37 '949.403 . 35.127.905 . 36 | 5
24-60-36A6 . | Meédico General o . 425 1.143.412 485.949.894 36 6 .
24-60-36A7 MédicoGeneral . - S 1 1322171 1.322.171 | 36 | 7
124-60-36B8 Médico General e ’ 567 1.527.626 |- 866.163.858 | 36 | 8
24-62-38A4 " OdontélogoEspecialista =~ 21 - 806515 | 16.936.815 38 | 4

~ 24-62.38B6 © OdontdlogoEspecialista ~'* - , 18 ~'1.215.746 21.883.430 38 | 6
'24-62-38A8 OdontdlogoEspecialista o 27 | 1.615.685 - . 43.623.488 38 | '8
24-64-36A4 ~ Odontdlogo General e 761.842 .| ° 488.340.895 36 | 4
24-64-36A5 Odontdlogo General - . " 31 | 950370 | 29461457 |. 36 | 5
24-64-36A6 OdontélogoGenerai . ' _ : ..292 | 1.139.269 332.666.475 36 6
24-64-36A7 OdontélogoGeneral = ' e 1 1.322:171 - 1.322.171 36 | 7.
24-64-36A8 Odontodlogo General o 29 1.523.483 44.181.008 36 | 8
24-66-27A4 Profesional Asist. deApoon(Psic.Quim-Far.) 32 - 559.041 17.889.323 4 27 | 4
© 24-66-27A8 Profesional Asist. de Apoyo I (Psic. Quim-Far.) 42 _ 1.120.558 47.063.432 27 | 8

~ 24-66-28A4 Profesional Asist.de Apoyo I (Psic. Quim-Far.) . 2 576.273 - 1.152.546 28 4
24-66-28A8 Profesional Asist. de Apoyo I (Psic. Quim-Far) 15 1.162.103 . 17.431.550 28 | 8
24-66-29A8 Profesional Asist. de Apoyo I (Psic. Quim.Far.) 12 1.217.229 14.606.744 29 8
24-68-27A4 . Profesional Asist. de Apoyo II (Optémetra) 28 ~552.580 © 15.472.240 27 | 4
24-68-27A8 Profesional Asist. de Apoyo I (Optmetra) '8 . 1.105.160 8.841280 - 27 | 8
24-72-27A4 Profesional Asistencial de Apoyolll - ' 175 : 552.580 96.701.500 27 4
-24-72-27A6 Profesional Asistencial deApoyolll 39 - 828.870 32.325.930 - 27 6

. 2412-27A8 .|, .. Rrofesional Asistencialde Apoyolll, ... . ., [. ,..393, . .|...1.103.160 655.359.880 27 | 8
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Cédigo Nombre del cargo Tot.Car. Sueldo Tot. Carg. Gra. | Jor.
24-74-27A8 Enfermero 884 1.105.160 © 976.961.440 27 8
24-76-20A8 Licenciado en Educacion (Salud) 12 - 794211 9.530.531 20 8
24-76-22A8 Licenciado en Educacién (Salud) 1 1849.615 849.615 22 | 8

| 24-76-24A8 Licenciado en Educacion (Salud) 2 1941712 1.883.424 24 | 8
$25-78-16A4 Técnicode Sery_iqiosAsis’[enciales oo 297677 297.677" .16 | 4
25-78-16A8 TécnicodeServicios Asistenciales i 93 - 604.117 56.182.865 16 | .8
25-78-17A4 Técnico de Servicios Asistenciales . 3 332429 997.288 17 | 4

. 25-78-17A8 Técnicode Servicios Asistenciales S 2120 - 659.707 139.857.823 17| 8
25-78-18A4 ~ Técnicode Servicios Asistenciales -8 -337.268 | 2.698.144 18 |4 -
.. 25-78-18A6 Técnico de Servicios Asistenciales _ 7 509.206 3.564.441 18 .| 6
25-78-18B8 Técnico de Servicios Asistenciales © 211 681.892 - 143.879.142 18 | 8
25-78-19A6 Técnico de Servicios Asistenciales 3 549.216 . 1.647.648 19 | 6
25-78-19A8 ‘Técnico de Servicios Asistenciales 83" 735.623 61.056.730 19 8
25-78-20A8 Técnicode Servicios Asistenciales 6 -778.891 4.673.346 - 20 | 8-
25-78-21A8 TécnicodeServicios Asistenciales | 810.145 810.145 21 8
25-78-22A8 . Técnicode Servicios Asistenciales 22 861.576 1 18.954.666 22 | 8
25-78-24D Técnico de Servicios Asistenciales 3 971.310 2.913.930 ' 24 8
26-84-16A8 SecretariaClinica 175 614.340 107.509.571 16 | 8.
26-84-17C - Secretaria Clinica 9 653.821 - 5.884.389 17 | 8
27-86-09A8 ‘Ayt'ldante de Servicios Asistenciales 142 436.565 61.992.206 09 8
27-86-10A8 Ayudante de Servicios Asistenciales 384 466.316 ~ 179.065.388 10 | 8
27-86-11A8 AyudantedeScrvicibsA'sistenciales 129 483.245 62.338.603 11 8
' a 24976 18.792.376.256 ‘
- Instituto d e Seguros Sociales
> Gerencia Nacional de Recursos Humanos .
Cargos propuestos incorporacion planta de la contratacion civil por niveles
Total pais f '
. Grado Nimero cargos por dedicacion . Total
Cargos de nivel profesional 8horas |  6horas ~ Shoras 4 horas “cargos
Enfermero 27 886 54 S | 16 957
Médico general 36 1.030 . 465 C12, 628 2.135
Médico especialista 38 665 173 : : 222 1.060
Odontologoespecialista 38 14 4 ‘ . ' -8 26 .
- Odontélogo general - © 36 174 158 .| . 16 . 603 951 .
Profesional asistencial deapoyo - 27 --1.034. . 147 ' 203 1.384
~ Profesional especializado 32 223 o 1 224
Profesional universitario - A 27 684 : 4 4 692
Total cargos nivel profesional 7.429 .- 44.39
A _ Grado Nimero cargos por dedicacion . . Total
- Cargos de nivel profesional . ' 8 horas 6 horas Shoras 4 horas cargos -
Técnicoservicios asistenciales 22 289 28 14 331
Técnico servicios administrativos 20 -1.319 4 1 1.324
- Totgl cargos nivel técnico 1.655 9.89
_ _ Grado Nimero cargos por dedicacién Total
Cargos de nivel profesional 8 horas 6 horas " ‘Shoras 4 horas ‘ éar’gds _
Auxiliarserviciosasistenciales 13 3.105 -.219 _ 54 3.378 -
* Auxiliarserviciosadministrativos 12 2.124 S5 i3 3 . 2135
Ayudante serviciosadministrativos 8 275 o : h 275
Ayudante servicios asistenciales 9 505 "3 3 511
Ayudante servicios generales 8 779 5 N 784
Conductor 9 159 0 4 163
Secretaria 14 325 ’ 325
Secretariaclinica 16 82 82
Total cargos nivel auxiliar 7.653 45.73
Total cargos proyecto 16.737 100.00
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- ‘Instituto de Seguros Sociales
Gerencia Nacional de Recursos Humanos
- Cargos propuestos incorporacion planta de la contratacion civil

Se impartieron 1nstruccmnes para el uso adecuado y estrlctamente
oficial de los teléfonos en las'unidades que realmente lo necesiten.

Cesantias
En este rubro se dara prioridad al pago de cesantias definitivas que por

esta prestaci(')n economica se genera en el segundo semestre, debido a los -

cambios propios de la sustltucwn de congresistas y sus respectivas
unldades legislativas.

" Seracionalizara el pago de las cesantias parciales de la poblacion fija -

lo cual conduce a una reduccion junto con la eficiencia en los tramites
cercana del 10%.

Pensiones
Se deben sefialar dos aspectos presupuestales.

~ Deunaparte lospagoshabituales denémina depensmnados cuentacon

presupuestos estrictamente ajustados a los cuales no se les puede hacer
variaciones diferentes a'una adecuada prograrnac10n mensual de las
novedades. :

De otro lado es indispensable fijar pautas y criterios claros, refe-

rentes a las'dos sollcltudes que actualmente adelanta la asociacion de -

pensionados.

Total pais
'Cargos - . ~ Nimero cargos po‘lr dedicacion ~ Total
o Grado 8 horas - 6 horas Shoras 4 horas cargos
Apxiiiar<sefviciosasistenciales 13  3.105 219 54 3.378
AuXiliarServiciQSadminisfrativos" 12 2.124 5 | -3 3 - 2135
_Ayudanteserviciosadministrativos _ . o 8 275 |- : B ’ - 275
Ayudante serviciosasistenciales S . 505 3 3 511
Ayudanteservicios generales N 8 - 779 ' 5 784
Conductor . S T 9 159 : . 0 4 163
Enfermero’ | 27 886 54 1 16 957
Meédico general 36 1.030 465- 12 628 2,135
Meédico especialista 38 665 173 222 1.060.
Odontodlogoespecialista 38 " 14 4 : ~ 8 26
Odontélogo general 36 174 158 16 603 951
- Profesional asistencial de apoyo 27 1.034 147 . , : 203 1.384
Profesional especializado 32 © 223 | | 224
Profesional universitario 27 684 ‘ 4 ! 4 . 692
Secretaria 14 325 ‘ ‘ 325
Secretariaclinica 16 . 82 S ‘ 82
Técnico servicios asistenciales 22 .289 ) 28 _ ' 14 331
Técnico servicios administrativos 20 1.319 . .| 4 : 1 1.324 .
Total 13.672 1264 32 1.769 16.737

" A saber la nivelacién de las mésadas al 75%: a los salarios de lds

~ actuales congresistas y el pago de la reliquidacion de intereses impuesta

por la sentencia del Consejo de Estado, lo cual consideramos se podria
agotar un ultimo recurso mediante la consulta al Consejo de Estado.

Se calculaque unimportante porcentaje (5%) de los gastos que por todo
“concepto tiene el fondo disminuiria si se adelanta una gestiéon gerencial
encaminada a maximizaf la eficiencia y la eficacia de los procedimientos
y funciones que actualmente desarrolla el fondo. Mediante mecanismos
tales como la reorganizacion e implantacion y desarrollo de un sistema
integral de informaci6on mediante el mecanismo de las redes en las 4reas
financiera y asistencial que le permitirian optimizar el uso de los recursos

e implem’entar una estructura de servicios sobre la base de una relacion

costo—servicio ajustada a los estdndares nacionales que enlos campos de
seguridad social existen. :

* Ateritamente, ,
" ““Carlos Armando Sudrez P.
Jefe Seccion de Presupuesto.
~ Blanca Gilma Barrero,
" - Directora General (E.).

Cuadro de gé jééuci(m presupuestal a agosto 14 de.f998 y reduccion iltimo cuatrimestre

Unidad salud
Recursos: propios - - Apropiacién ' 'Ejeéucién ' % o Saldo ' % | Reduccién (%) ‘Reduccion en $
Serviciospersonales.‘ ' 1.893.092.000.00 | 1.114.416.987.83 1 59% . . 778.675.012.17 58% 3% 20.000.000.00.
Gastos generales 1. -469.569.000.00 | 3 17.360.005.66 68% 152.208.994.34 32% 10% - 15.200.000.00
Transferencias 11.772.717.000.00~ 1.739.405.823.65 15% 10.033.311.176.35 86% 18% 1.818.000.000.00
- Subtotal ] 14.135.378.000.00 | 3.171.182.817.14 22% 10.964.195.182.86 80% 17% 1.853.200.000.00
Recursos de la nacién ' ; I ' -
Transferencias 2.677.800.000.00 | 1.938.988.438.00 | 72% - 738.811.562.00 66% 0% \ 0
Subtotal 2.677.800.000.00 | 1.938.988.438.00 72% 738.811.562.00 66% 0% - ) 0
Totalunidad 16.813.178.000.00 | S. 110 171.255. 14' 0% | 11.703.006.744.86 78% 6% 1.853. 200 000. 00.“
e o e T T T TS =t e o R e e o
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Recursos propios Apropiacién . Ejyecuc.ig')n : %:- Sa}do _ % . Reduccion (%) RedAucci()n en $ '
, Unidad pensiones
Recursos propios ’ , A v ‘
Serviciospersonales. ’ 162.\872.000.00' 9‘2’.3v04;74'2:68 57% ~ 70.567.257.32 43% 0% 0
Gastosgenerales = ' 293.499.000.00' ©171.290.830.82 |  58% 122.208.169.18 42% 5% _ 6.110.000.00
Transferencias 10.626.115.000.00 |- 5.689.870.646.70 54% 4.936.244.353.30 46% 5% 246.000.000.00
Subtotal 11.082.486.000.00 | 5.953.466.220.20 54% 5.129.019.779.80 46% 5% | . 252.110.000.00
Récursos dela nacion 64.861.100.000.00 |35.887.227.817.55 55% 28.973.872.182.45 45% 0% . . 0
Total unidad 75.943.586.000.00 | 41.840.694.037.75 | 55% 34.102.891.962.25 45% 1% . 252.110.000.00
‘ ‘ Unidad cesantias |
Recursos de la nacién 8.721.710.000.00 | 1.783.098.630.79|  20% 6.938.611.369.2 80% 10% 710.000.000.00
Tbtalunidad - 8.721.710.000.00 | 1.783.098.630.79 20% 6.938.611.369.2 80% 10% 710.000.000.00
Total recursos propios 25.217.864.000.00 | 9.124.649.037.34 36% 16.093.214.962.66 64% 13% 2.105.310.000.00
Total recursos Nacion 76.260.610.000.00 |39.609.314.886.34 52% | 36.651.295.113.66 48% 2% - 710.000.000.00
Total presupuesto 101.478.474.000.00 | 48.733.963.923.68 48% 52.744.510.076.32 52% 5% 2.815.310.000.00
(Firma ilegible).
Ejecucién presupuestal y proyecto de recorte 1998
Informacién complementaria anual
i Sector trabajo y seguridad socnal
Entidad: Fondo de Previsién Social del Congreso
Concepto Niumero Valor mensual Valor total
Némina .
Empleados 91 B 73.117.205.00 877.406.460.00 |
Vacantes 1 : -+ 621.404.00 7:456.848.00 -
Personal contratado: .
" Ordendetrabajo : _
Honorarios ordenes de trabajo 13 16.600.000.00 . 199.200.000.00
~ Honorarios contratos .18 40.319.999.76 218.556.665.00
Servicios técnicos 30 10.100.000.00 121.200.000.00

* Justificar personal contratado _
Discriminar conceptos y valores de recorte anual

Observaciones: Ver cuadros anexos.

SENA

Direccion General

24 de agostg de 1998 _

SENA: Programaderacionalizacion
~ .- del gasto
(Tercer cuatrimestre de 1998 yvigencia 1999)
(Documento de trabajo)

A continuacién se presenta un conjunto de
decisiones que pondra en marcha la Direccion
del Sena para la racionalizacién'y control del
gasto, el mejoramiento de la eficiencia y la
productividad en el manejo de los recursos, con
impacto minimo sobre las metas de formaciony
la calidad de la misma.

Todos los directores regionales y.seccionales -
~ deberan garantizar que en las dependencias a su

cargo secumplande maneraestrictaestasmedidas,
enriqueciéndolas con otras de su propia iniciativa
_ que puedan ser beneficiosas para el fin propuesto.

1. Viaticos
a) Para todos los efectos en la ultima sema-

na-habil-de-cada-mes-—el -jefe- -de—centro-o---sional-(contenides; lugar-y-duracién);los cuales—-director- regional;--—---

dependencia, debera presentar ante el director
regional las 6rdenes de viaje programadas y
s6lo una vez aprobadas por el director regional
podran ejecutarse. Deberan reducirse los nu-
meros de dias por comisién y de comisiones
por afio;

b) Losjefes de centro deberan prever un cupo
maximo detres (3) diashabilesal mes por centro,
si las necesidades del servicio lo requieren

_siempre previa-autorizacion del director regio-

nal o seccional; o
-¢) Los Jefes de centros de atencion al sector

agropecuarlio deberan programarun cupo méxi- - ; . e ;
- tralizadas deberan realizarse mediante el uso de

mo de ocho dias habiles al mes por centro,

_compartido con los coordinadores academlcos

delos centrosssi loshay de planta, para efectosde

del director regional;

Los jefes de estos centros o sus coordinadores
académicos seran los tinicos que podran concer-
tar la realizacién de cursos de formacion profe-

. (Firma i{egible).

siempre deberan estar soportados por solicitu-

- des y programaciones escritas concertadas con

las empresas u organizaciones usuarias de-los
servicios de la entidad, en desarrollo-de: las
prioridades institucionales; ' T

d) Los viaticos de los instructoresrurales se
limitaran a dar respuesta a las programaciones
sefialadas en el literal anterior, y sus comisiones
se haran como maximo por cuatro dias y medio

..zsemanales; .’

_ e) Siempre que sea posible, los apoyos de
instructores de centros fijos en acciones descen-

la videoconferencia, y de no ser.viable, con
recursos de' la mismalocalidad. Enultimainstan-

concertacién o seguimiento de cursos o proyec-"- cia, el centro que recibe el apoyo lo financiarden

tos de interés institucional, previa autorizacion

sutotalidad;

~ f) Los desplazamientos de personal adminis-
trativo ode funcionamiento dentro de laregional

-0 a otra regional, s6lo se autorizaradn en casos

estrictamente necesarios, previa aprobacion del

———
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g)Para contratistas no seautorizaran viaticos.
Unicamente se reconoceralo concerniénteatrans-
porte y manutencion;

h) La Direccién General no citara funciona-
rios de las regionales o seccionales a eventos o
reuniones fuera de su sede detrabajo, salvo casos
expresos autorizados por el Director General yel
director regional respectivo;

1) Las reuniones fuera de las sedes de trabajo
deberan suplirse conel uso intensivo del teléfono
convencional, el fax, el correo electrénico y la

v1deoconferenc1a en las regionales que ya es_

posible.
2.Capacitacion

Lacapacitacion de funcionarios deberaceiiir-

se a planes anuales en los cuales se establezca
claramente la relacion con las funciones de los
mismos, ateniéndose a las ofertas locales, con el
proposito de evitar incurrir en gastos de despla-
zamiento. En el caso de instructores, cuando se
trate de cursos o eventos especializados, direc-
tamente relacionados con los cursos que ellos
imparten, podra autorizarse el desplazamiento.

3. Honorarios

a) Contratos de personaladministrativo: Debe
desestimularse la contratacion por honorarios
parael desempefio de funciones administrativas,
s6lo -se realizaran en los casos en que no sea
posible reasignar las cargas laborales o no se
dispongade personal de planta parael desarrollo
de las labores correspondientes;

b) Contratos de instructores: Debe privile-
giarse la contratacion por las horas que dure el
curso y seleccionarlos en la localidad en la cual
se impartira la formacion.

4. Teléfonos celularesy convenclonales

a) Se recogeran los teléfonos celulares asig-
‘nados afuncionarios diferentes a los del Director
General y directores de 4rea en Direccion Gene-
ral, director regional y seccional y subdirectores;

b) Todos los funcionarios deberan evitar al
maximo la utilizacion de los teléfonos conven-
cionales paraefectuar llamadas acelulares. A los
teléfonos se les asignaran codigos de larga dis-
tancia nacionales, internacionales y a celulares;

¢) La Direcciéon General fijara en un plazo
maximo de un mesunatabla de topesmaximos de
consumo mensual a que tendran derecho los
funcionarios con teléfonos celulares. Cualquier
exceso deberé ser cancelado por el usuario;

d)Losteléfonos de todala entidad se progra-
maran con topes maximos de acuerdo con los
requerimientos de los funcionarios para cuestio-
nes laborales y se limitaran los aparatos con
lineas de discado directo nacional e internacio-
nal a aquellos funcionarios que, en razén de sus
funciones, lo requieran.

5. Bienestar al personal y al alumnado

a) Paralarealizacion de eventos y reuniones,
sedeberd hacer uso de las instalaciones del Sena.
De no existir las instalaciones requeridas en la
entidad, se utilizaran las de Cajas de Compensa-
cion y ligas deportivas;

b) Se privilegiaran las actividades recreati-
vas, deportivasy culturales de asistencia masiva

ydeintegracidondegrupos. Estoseventos deberan
cefiirse a una programacion anual.

6. Semana de la confraternidad-
Cadacentro programara las actividades en su
propia sede minimizando la erogacion del gasto.
- 7. Horas extras

a) Cada centro o dependencia reorganizara
sus respectivas actividades y tramitara ante la
Secretaria Regional las resoluciones de.cambio

delajornada laboral que serequieran paraevitar .

la programacion de horasextrastanto de instruc-
tores como de personal administrativo;

‘b) Las Secretarias General, regional 0 quien
haga sus veces en las seccionales controlara el
numero de horas extras autorizadas para cada
mes teniendo en cuentaque la ejecucion maxima
no supere la pauta que remitira la Direccién
General.

8. Distribucién de PAC al interior de la
regional o seccional

a) LaDireccion General, regional o seccional
distribuira el PAC porcentro o dependencia por
rubros especificos, cifiéndose a los criterios
expuestos en esta comunicacion;

b) Cada jefe de centro o dependencia sera
responsable directo del control del gasto respec-
tivo para evitar exceder el cupo mensual;

c) Cualquier exceso del gasto afectarael cupo
de PAC del mes siguiente.

9. Servicio médico asistencial

a) Restriccion de la remision a especialistas
salvo casos estrictamente necesarios a criterio
del médico general y siempre previo concepto de
éste;

b) La direccién regional o seccional debera
garantizarel estricto control y permanente actua-

lizacion del registro de los excedentes que se

produzcan en formay hacer efectivos los corres-
pondientes reintegros.

10. Papeleria y qtiles de oficina

a) La determinacion de estas necesidades es
responsabilidad de cada jefe inmediato;

b) Prohibir el uso de computadores, equipos
de oficina y papeleria para el desarrollo de
trabajos particulares.

11. Fotocopias y telefax
.a) Cada jefe de dependencia las autorizara

“exclusivamente para documentos oficiales y se’

asignaran cupos maximos mensuales a cada de-
pendencia;

b) Los servicios de telefax sélo seran utiliza-
dos para el envio de documentos urgentes segin
el criterio del jefe inmediato y en ningun caso
podra superar las ocho hojas.

12. Utilizacion de vehiculos y motos

a) Se restringira el uso de vehiculos al perso-
nal de funcionamiento con excepcién del Direc-
tor General y directores. de area en Direccion
General, director regional y seccional y
subdirectores. Cada uno de estos funcionarios
s6lo podra tener un vehiculo-asignado;

b) La direccién regional o seccional estudia-
ran las necesidades de vehiculosen loscentrosde
formacion profesional y asignaran al centro los

estrictamente indispensables para apoyar las
acciones de formacion; ‘

c) Con los vehiculos sobrantes no asignados
ni a funcionarios ni a centros de formacion se
conformara un grupo de vehiculos operativo
administrado directamente por el area de
servicios generales de la Direccién General,
regionales y seccionales para atender necesi-
dades ocasionales e indispensables propias de
las funciones del Sena;

d) Los vehiculos y motos deberan permane-
cer, sin excepcion, en los parqueaderos de la
institucién o en los autorizados al culminar las
jomadas laborales. La utilizacién fuera de este
tiempo o los fines de semana sera autorizada por
la Direccion Regional, cuando se justifique la
realizacion de gestiones institucionales.

13. Combustible

a) La direccidn regional o seccional deter-
minard, previa evaluacion de las necesidades
demovilizaciéndelos funcionarios con vehiculo
asignado, los topes maximos de consumo de -
gasolina por mes y garantizara que cualquier
exceso sea cancelado oportunamente por el
usuario.

14. Consumo de energia

a) Todos los funcionarios deberan velar por el
consumo racional de-energia eléctrica evitando
el uso de lamparas en horarios que no sean
indispensables, apagando los equipos cuandono
se encuentren en uso;

b) Los responsables de las edificaciones de-
beran controlar para que en las noches y al
culminar las jornadas laborales s6lo permanez-
can encendidas las bombillas exteriores que se
requieran para garantizar la segurldad de las
instalaciones.

15.Mantenimiento

a) El desarrollo de los trabajos de manteni-
miento para instalaciones, vehiculos, equipos
deberan estar enmarcados dentro del plan espe-
cifico definido para cada caso y la aprobacion
del respectivo gasto deberan contar con la apro-
bacion del director regional o en su defecto por
el subdirector administrativo siempre y cuan-
do sean necesarias para mantener el normal
funcionamiento de dichos bienes. No se podra
tramitar limitaciones, contrataciones directas
o celebracion de contratos cuyo objeto sea la
realizacion de cualquier trabajo material so-
bre bienes inmuebles para embellecimiento,
ornamentacioén, instalaciéon y ‘adecuacion de
acabados estéticos;

b) Cada directorregional o seccional ga-
rantizara la elaboracion de un inventario de
bienes muebles e inmuebles que no sean nece-
sarios para el desarrollo de las funciones del
Sena y propondra a la Direccién General la
venta de las mismas.

16. Publicaciones :

a) S6lo sepublicaran los avisos institucionales
que sean requeridos por la‘ley;
~ b)Nosepodrapatrocinar, contratar o realizar
directamente la edicion, impresion o publicacién
de documentos que no estén relacionados en
forma directa con las funciones que legalmente
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-debe cumplirel Sena, ni contratar o patrocinar la
impresion de ediciones de lujo o policromias;
c) No se podran en ningun caso difundir-
expresiones de aplauso, censura, solidaridad o
similares, o publicitar o promover la imagen del
Sena o de sus funcionarios con cargo a recursos
de la institucion. S '

17. Gastos comunes

Los recursos correspondientes a bienestar
social, impresos y publicaciones, servicios.
médicos y salud ocupacional serdan manejados
consolidadamente por la regional y los montos
que seasignen seran concertados conlaDireccion
y la Secretaria Regional. |

18. -Matériales de fermacion

Los jefes de centro y los coordinadores aca-
démicos, deberan establecer las necesidades

‘reales de consumo de materiales para la forma-

cién profesional, concertando con los responsa-
bles de los cursos el uso racional de los elemen-
tos durante los procesos formativos, garantizan-
do en todo caso que se disponga de los mismos
para la iniciacién de cada uno de los-cursos.

19. Actividades sociales

a) No se podran utilizar los recursos del Sena
para relaciones publicas, afiliacién o pago de
cuotas de servidores publicos a clubes sociales o
para el otorgamiento y pago de tarjetas de crédito;

b) No se podra con recursos del Sena celebrar
contratos que tengan por objeto el alojamiento,
alimentacion, o asistencia logistica para la rea-
lizaci6n dereuniones fuera de la sede de trabajo
encaminadas a desarrollar, planear o revisar las

-actividades 'y funciones que normativa y

funcionalmente le competen. Se exceptian los
eventos de capacitacion, previa autorizacion
escrita del Director General, Regional o
Seccional;

¢) No se podranrealizar recepciones, fiestas,
agasajos o conmemoracionesdel Sena conrecur-
sos institucionales.

EJECUCIONPRESUPUESTALYPROYECTODERECORTE1998 .

Nombre Entidad: Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA

SECTORTRABAJOYSEGURIDADSOCIAL
(Miles de Pesos)

Concepto Aprobado Ejecutado % Recorte % Reduccién % No ejecucién % .
1998 julio 31 Ejecucion | Decreto Recorte gastos Reduccion | estimadaa | Reduccion
1998 1736/98 Decretos ' diciembre 31
1737° -
y 1738/98
PRESUPUESTO
DE FUNCIONAMIENTO B
Servicios Personales , )
ServiciosPersonales 32.893.503|  15.079.004 »46% ' 0 0% 0 0% 328935 1%
Servicios PersonalesIndirectos 1.903.076 1.332.014 70% 0 0% 0% 38.062 2%
-Remuneracion Servicios Técnicos 636.688 526.426 83% 0 0% - 0% 12.734 2%
-Honorarios 1.010.631 710639 | - 70% 0 0% 100,000 10% 18213 2%
* - Aprendices 218.745 81.831 37% 0 0% 0 0% 4.375 2%
- Personal Supernumerario "37.012) 13.118 35% -0 0% 0. 0% 740 2%
Total Servicios Personales 34.796.579| 16.411.018 47% 0 0% 100.000 0% 403.058 1%.
Gastos Generales ) ‘
Adquisiciénde Bienes: 1.409.434 -915.889 65% 0 0% _ 28.189 2%
- Compra de Equipo 342219 162220 | 47%. - 0 0% . 0% 6.844 2%
-Materialesy Suministros 1.067.215 753.669 71% -0 0% . 10.000 1% 21.144 2%
Adquisiciénde Servicios: 8.566.513 5.281.590 62%. 0 0% - 0% 171.330 2%
-Mantenimiento 1.633.762 1.137.725 70% 0 0% 0 0% 32,675 2%
- Servicios Piiblicos 1.655.870 1.004.596 61% 0 0% 0 T 0% 33.117 2%’
- Arrendamientos 44.552 35.159 79% 0 0% 0 0% . | 891 2%
- Vidticos 471.253 368.165 78% 0 0% 0 0% 9.425 2%
- Impresosy Publicacionés 319.763 179:799 56% 0 0% 70.000 22% 4.995 2%
-Comunicacionesy Transporte 287.004 . 221722 77% 0 0% 0 0% 5740 2%
- Seguros 1.061.249 834.619 79% 0 - 0% 0. 0% 21225 2%
-Gastos Consejo Directivo 46.300 30859 |  67% 0 0% 0 0% 926 2%
- Gastos Imprevistos ' 278230| 0 0% - 0 0% 0% 5.565 2%
- Bienestar Social y Capacitacion 854.030]. 501.220 59% 0 0% 20.000 2% 16.681 2%
- Comisién sobre Recaudo de Aportes 1914.500| 967726 |. 51% 0 0% 0] . 0% . 38290 2%
Impuestos, Tasas y Multas o " 239360 129.177 54% 0 0% 0 ) 4787 2%
PagosPasivos Exigibles _ )
Total Gastos Generales 10.215.307|  6.326.656 62% 0 0% 100.000 | 1% ' 401.825 4%
Transferencias. ’
Transferencias Corrientes 4.758.679 2.169.825° 46% 0% 0% 0%
Transferencias de Capital ' 0 0 - 0% 0% ) .
Total Transferencias 4.758.679| 2.169.825 -46% 0% 0 0% » 0 0%
TOTAL PRESUPUESTO _ _
FUNCIONAMIENTO 49.770.565| 24.907.499 50% 0% 200.000 0% 804.883 2%
Servicio delaDeuda 1002491 55.757 56% 0% 0. 0% 0 0%
PRESUPUESTO DE INVERSION ‘
Construcciones 10.790.490 7.118.481 66% 4.475000 41% 0% 63.155 1%
SIS BRSO DUR 20001007 2oL 100 FIOThD GNGCL | 201 75007 18 1L10H JI2h | JanioTas U O 101§V I Bl N s 3180 as 7 GriT T s Y oo v T T Iy 2t

&
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Concepto "Aprobado Ejecutado _ % Recorte Y% Reduccion % No ejecucion %
1998 julio 31 Ejecucién Decreto Recorte gastos Reduceion | estimada a Reduccién
- ' 1998° : . - 1736/98 Decretos | diciembre 31
1737
_ y 1738/98
Equipos 14.898.131| 1.074.442 % - 9.000.000 60% - 0% L 58981 0.4%
Desarrollo Empresarial 13.530.854 7.843.484 58% 100.000 1% 0% 134.309 1%
Administracién Educativa 19.737.983 11.437.322 58% 200.000 1% 0% 195.380. 1%
Fondo Industria de laConstruc cién 5.917.000 1.811.230 31% 2.000.000 . 34% " 0% 78.340 1% -
Capacitacion Docentes, Asesores - 1.200.000 823.488 69% 0 0% 0% 24.000 2%
CENTROS DE FORMACION 217.287397| 124.366.141 | 57% '66.500 ' 0% - I.ZO0.000 0.6% 6.402.106 3%
DESARROLLO TECNOL. A _ :
PRODUCTIVO 83.114.000| 12.884.549 16% 42.078.400 51% 0% 820.712 1%
Promocién Serviciosy Recaudo Aportes 982.730 428.324 44% 0~ 0% 0% 19.655 2%
INTERMEDIACION EMPLEO 8.749.011 4.759.185 " 54% 0 0% 0% 87.490 1%
MESADAS PENSIONALES ~ 35675000 19.401.841 54% 0 0% 0% 356.750 1%
CREDITO HIPOTECARIO Y
PAGO DE CESANTIAS 17.310.000 | 14.046602 81% . 0 0% 0% 173.100 1%
APOYO DE SOSTENIMIENTO 12.000.000 9.908.558 83% 7.000.000 58% 0% 100.000 1%
‘TOTAL PRESUPUESTO : K
DE INVERSION 441.192.596 [215.903.647 49% 64.919.900 15% 1.240.000 0,3% 8.513.977 2%
TOTAL PRESUPUESTO 491.063.410 (240.866.903 49% 64.919.900 13% 1.440.000 0,3% 9.318.860 2%

3. Con base en los decretos de reduccion del gasto, la entidad se
encuentra elaborando un plan orientado a congelar recursos cercanos al
0,3% del presupuesto total, en los conceptos alli establecidos.

4. La gestién en la ejecucion presupuestal contempla un 2% del
presupuesto que no seria ejecutado a diciembre 31 de 1998.

5. Lacaidaenlosingresos se compensara conel recorte al presupuesto
de inversién y se estima un superavit presupuestal cercano al 5% del
presupuesto ajustado.

Observaciones:

1. El presupuesto de funcionamiento fue estudiado por el Ministerio de
Hacienda y no se considerd ninguin recorte.

2. Mediante Decreto 1736 deagosto 21 de 1998, se recorto el presupues-

to de inversion de la entidad en un 13%. Para cumplir con este propdsito,

'Se recogeran recursos sin compromisos contractuales en los rubros de
construcciones y.apoyos de sostenimiento.

Ejecucion presupuestal'y proyecto de recorte 1999
Sector Trabajoy Seguridad Social
(Miles de Pesos) ..

Nombre Entidad: ServicioNacionalde Aprendizaje, SENA.

Concepto Programado 1999 % No ejecucion
' Presupuestode funcionamiento
Servicios personales ‘
Servicios personales 36.912.401 1%
Servicios personales indirectos © 2.169.508 2%
— Remuneracion servicios técnicos . 759.328 2%
—Honorarios 1.106.449 2%
—Aprendices | 260.341 2%
—Personal supernumerario - -43.390 2%
- Total servicios personales 39.081.909
Gastos generales e
Adquisicion de bienes: 1.606.755 2%
—Comprade equipo 401.689 2%
— Materiales y suministros 1.205.066 2%
Adquisicion deservicios: 9.765.825 2%
—Mantenimiento 1.757.849 2%
—Servicios pliblicos 1.855.507 2%
— Arrendamientos 97.658 2%
~ Vidticos 585.950 2%
—Impresosy publicacibnes » 390.633 2%
\ —Comunicaciones y transporte 292.975 2%
\ _Seguros 1.171.899 2%
\\ _ — Gastos Consejo Directivo 97.658 2%
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Concepto Programado 1999 . % No ejecucion

—Gastos lmpreVIStos 337971 2%

' —Bienestarsocial y capacntacnon _ 976.583 " 2%
—Comision sobre recaudode aportes ©2.201.143 . 2%

- Impuestos, tasas y multas 272.870 - 2% -

Pagos pasivos exigibles _ ' B T
Total gastos generales 11.645.450
Transferencias )
Transferencias corrientes 5.777.482 0%
Transferenciasde capital
Total transferencias "5.777.482

~ Total presupuesto funcionamiento 56.504.841
Servicio de la deuda 115.286

Ejecucion presupuestaly proyecto de recorte 1999 -
Sector Trabajoy Seguridad Social
(Miles de Pesos)
NombreEntidad: Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.
"Concepto Programado 1999 % No ejecucion

Presupuesto de inversion - ' -
Construcciones ' 10.446.000 2%
Equipos 15.790.070 - 2%
Desarrollo Empresarial - 115.542.000 " - 2%
Administracion Educativa 18.836.071 2%
Fondo Industria de la Construccion 6.001.000 2%
Capacitacion docentes, asesores 1.392.000 . 2% :
Centros de formacion A 261.019.868 2%
Desarrollo Tecnol. productivo 97.829.250 2%
Promocién servicios y recaudo aportes 7.000.000 2%
Intermediacionempleo 13.324.000 . 2%
Mesadas pensionales. 44.391.000 0%
Crédito hipotecario y pago de cesantias 20.772.000 0%
Apoyosde sostenimiento 6.960.000 2%
Total presupuesto de inversion ~ 519.303.259

~ Totalpresupuesto 575.923.386

. Observaciones:

- 1.Enel anteproyecto presupuestal para 1999, se proyectaron gastos de
funcionamiento por $62.573.5 millones. El Ministerio de Hacienda pre-

sentd al Congreso una programacion de $56.620.2 millones, lo que

representa una recaudacion de $5.952.5 millones. Por lo anterior, la
entidad no plantearecortes adicionalesen este concepto, al considerar que
ya existe una reduccién que limitard su operacidn, debido a que este
presupuesto representa un 10% del total de presupuesto de la entidad.

2. Por gastos de inversion. Seranecesario determinar laobligatoriedad
de darcumplimiento a laLey 344 de 1996, lacual reorienta el 20% de los

e

aportes a programas de competitividad y desarrollo tecnolégico produc-
tivo, limitando los recursos destinados ala misién del SENA en el campo
de la formacién profesional del trabaj ador colombiano.

3. Debido al recorte presupuestal para 1998 en los rubros de construc-

_ciones y equipos, no se plantea un recorte por tales conceptos con el

propésito de cumplir con parte de la programacion que fue aplazada.
4.Laentidad presentaunareduccwn de gastos generadapor el compor-

" tamiento hist6rico en la ejecucion presupuestal.

5.Losposibles recortes para la vigencia 1999 deben ser analizados con
base en el comportamlento de los ingresos.

. SENA ,
Pr'opuesta de reduccién de contratistas administrativos

Planta asignada (No. cargos’)v )

Reduccion trimestre 1998 §
Reduccionvigencia 1999 $

Vacantes reales (Vacante.s-nombraﬂmientos provisionales) (No. cargos)
Planta provistareal (Provista+ vacantes reales) (No. cargos)

% contratistas administrativos con respecto a la provista

Reduccion propuesta de cargos administrativos 18% mes en pesos 5

4.052

334

3.862

©28.70
129.264.041.88

1 387.792.125.64
1.768.332.092.92

Observaciones:

2.Estaesunaversion preliminar.

1. Para el anélisis se tomaron datos de 15 regionales y la Direccion General.



Pagina 64 Martes 8 de septiembre de 1998 " GACETADEL CONGRESO 177

(El original nimero 295 no se publica por estar incompleto)

- Comparativo presupuesto ajustado 1998 y programado 1999
(Millones de Pesos)-

Concepto ' Ejeeucion Progrémado 1999 % Incremento
Proyectada 1998.
1. Ingresos ' - 446.646 ' 575.923 29%
3 a) Ingresos corrientes _ 20.604 33.000 60%
b) Recursos de capital 15992 - 43.194 170%
¢) Contribuciones parafiscales 409.860 499.729 , 22%
1. Aportes dela Nacién . 190 0 C O -100%

- Total presupuesto gastos ley 428.444 575.923 134%
a)Funcionamiento ‘ T 49.771 56.505 ©14%
b)Serviciode ladeuda - - ~ 100 115 15%
¢)Inversion 378.573 519.303 37%
Construcciones . 6.315 10.446 65%

Equipos ' 5.898 15.790 168%
Divulg. asist. teen. capac. rec. humano ~ 308.375 . 420944 37%
* Desarrollo Empresarial . 13.298 ' 15.542 17%
* Administracioneducativa 18.636 ©18.836 1%
* Fondo IndustriadelaConstruccion 3.917 6.001 ‘ 53%
* Capacitacion docentes, asesores 1.200 1.392 16%
* Centros de formacion S 216.281 302.791 40%

'Desarrollo tecnol. productivo . 43.011 " 97.829 127%

* Promocion servicios y recaudo aportes 983 7.000 612% |
Intermediacionempleo - 8.749 13.324 52% o
Mesadas pensionales . 35.675 44.391 ' 24%
Crédito hipotecario y pago de cesantias 17.310 20.772 20%
Apoyosde sostenimiento 7 5.000 6.960 39%

CUADRO1 -

Reduccion de Gastos y Recorte Presupuestél Sena Vigencia 1998
' (Millones de Pesos)

. Concepto Tipo de gasto Reduccion Comentario
Estimada :
Total reduccion-Recorte y no ejecucion ) 74.882.0 ' : .
Subtotal reduceion gastos ' _ 1.440.0 -
Honorarios Contratos prestacién servicios _
administrativos ) 250.0 No se ejecuta el 50% de los saldos presupuéstales disponibles
" a30de agosto- '
"Servicios publicos | Teléfonoscelulares 150.0 Se suspenderian 100 celulares a $500 mil pjomedio mes/cada

uno y al vencimiento del actual contrato estudiar

la posibilidad de contratarel servicio prepagado que reduce
. costos. :
Llamadas de fijosacelulares . : Control por c6digo y cobro a usuarios

Materiales-Aceites ' ' '

combustibles : Consumo combustible vehiculos - 90.0 Se restringe el uso de 200 vehiculos clon corjsuino promedio
' ' de $150 mil en aceite y combustible .

Impresosy publicacionés De caracter institucional publicaciones .
' ' deley ‘ : 300.0 Seglin pautas para elaboracion documentos ¥ hacer
publicacionesde ley

Viaticos y gastos de viaje Acciones diferentes a cursos 250.0 Restringir gastos a partir de septiembte

Bienestar social Reuniones de trabajo-recepciones- '
fiestas agasajos 400.0 Sereducenactividades culturales recreativas y deportivas

Convenios Fiducias-A dministraciondelegada- ' ' '
Interventorias-Consultorias : | Nohay.ejecucion con recursos vigendia | 998. Se regulara

la ejecucion de los $5.000 millones d1sponi£les con base
o . en el decreto.

Recorte presupuestal , ' 64.920.0 Aplicado al Sena. Ver cuadro 2

No ejecucion 8.522.0 2% desaldos del presupuesto asignado.
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CUADRO2
Recorte presupuestal aplicado al Sena vigencia 1998
Concepto $ Millones % del Comentario
: Presupuesto
Total inversion 64.919.9 13.2%
Construcciones Construccion y adecuacion edificios )
' paralacapacitacion laboral 4.000.0 0.8% Se retrasan proyectos en curso y adecuaciones
Equipos Dotacioén sustitucion equipos para ‘
' la capacitacion laboral 9.000.0 1.8% Se aplaza plan de reposicién y modernizacion de talleres
_ - y plan informético :
Desarrollo Asistenciaal desarrollo empresarial
empresarial colombiano 100.0 0.0%
" Administracion | Administracion educativay servicios
educativa de apoyo a la formacion profesional 200.0 0.0%
FIC Capacitacion sector industria
: de la construccién ‘ 2.000.0 0.4% Porcaidaingresos se reduce inversion
Jovenes bachilleres | Capacitaciony apoyo desempleados 4
menores 24 afios inscritos en el Centro ) ] '
de Informacion para Eri Empleo CIE 9.000.0 1.8% Lametade 18.500 bachilleres llegard a 18.000
Convenios A . '
conempleadores Capacitacion empleados y empleadores
: através de convenios especiales
decapacitacion. Distribucion previo : ' . :
concepto N ' 14.297.3 2.9% Se limita la ejecucion a $5.000 millones
Proyectos desarrollo | Tmplantacién de programas parala
~ tecnoldgico innovacion y el desarrollo tecnolégico.
'| ConvenioColciencias. Distribucion ) _
| previoconcepto D.N.P. 18.781.2 - 3.8% Se limita la ejecucién a $5.000 millones
Apoyos Administracion de capitales apoyos '
de sostenimiento sostenimiento paracapacitacion
' desempleados pobres. .
Red de Solidaridad Social 7.000.0 1.4% Sereduce meta de apoyo a alumnos sin contrato
' deaprendizaje
Recursos Adquisicion deterreno, construccion
delaNacion y dotacion del Centro Oficial
‘ de Capacitacion Agropecuario enlazona
rural del municipio de Saman4, Caldas 475.0 0.1% Se recogen los recursos asignados con presupuesto
: ' | delaNacion ' . :
Recursos
delaNacién Ampliacién programas de capacitacion
yapoyo parael mejoramiento - ! : _
de la calidad de la educacion no formal 66.5 0.0% Se recogen los recursos asignados con presupuesto.
' " | delaNacion
" CUADRO3
Reduccion de gastos Sena vigencia 1999
(Millones de Pesos) .
Concepto Tipo de gasto Reduccion Comentario
Estimada
Total reduccion - Recorte y no ejecucion 17.853.0
Subtotal reduccion gastos 6.464.0 _
Honorarios Contratos prestacion serviciosadministrativos 2.400.0 -| Por no crecimiento en relacion con el presupuesto de 1998
Servicios publicos Teléfonos celulares 700.0 Se suspenderian 100 celulares a $570 mil promedio mes/cada
unoy al vencimiento del actual contrato estudiar
laposibilidad de contratarel servicio prepagado que reduce
costos
Materiales-Aceites . ]
combustibles Consumo combustible vehiculos - 400.0 Se restringe el uso de 200 vehiculos con consumo promedio
: de $170 mil en aceite y combustible _
Impresosy publicaciones | De carécter institucional publicaciones de ley 1.368.0 | - Segin pautas paraelaboraciéon documentos y hacer publicaciones
' ‘ de ley '
Viaticos y gastosde viaje | Acciones diferentes a cursos : 1.140.0 Restringir gastos
Bienestar social Reuniones de trabajo-recepciones-fiestas '
agasajos ) . 456.0 Sereducenactividades culturales recreativas y deportivas
Convenios Fiducias-A dministracion delegada-
Interventorias-Consultorias
No ejecucion 11.389.0 2% de saldos de la programacion presupuestal
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. Valor Sueldos - R Total
CARGOS Nimero Salarica Recargo Personal | Auxiiio. , | Subsidie . Prima Prima. | -, Hores Supemumerarios Prima Prime Servidos
Grado | Cargos Mos HNoctumno Némina - | Allmentacién | Transpoite -| Téonice Localizacién Extrzs Vacaciones | Sarvicios Porsonates
10S ASISTENOALES 137 34050 1.591,343550| 0l -19.095.122.600] 1.175702.040( 1.133.889.160) 0 0| 3819,24520 2,100473.492 - 4049870 AN SBSO AR
J6S ASISTENOALES 13, 219 84.179.677 0l 1010158524 82923912 B80327.448) 0 0| 202031700 11,117,422 223240264 1,715:793 2601 -
10S ASISTENOALES 13 54 13,837,770 0 165.053240 20.446992 19.806.788 0 0 33210548 18255 B0 39,919,608 237,708, 116]
10S ADHINISTRATIVOS- 121 21241 1018128780 0l 122175453500  804248.352| 779066208 0 0 0 0 2.300,143320 16.101,003240)
.10S ADMINISTRATIVOS 12 .5 1797545 0 21,570,540 1893240 1533 960 0 0 0 0 4216290 23,5140
10S ADHINISTRATIVOS 12l 3 898,772 0 10,765,263 1,135,824 1,100,376 0 0 0 of - 2170264 15,191 B46
10S ADHINISTRATIVOS 12 3 719,018 0 6,628.210 1.135,944 1,100,376 0 0 0 0 1810755 12675285
QOS ADMIHISTRATIVOS [] 2151 106,253,125 0l 17750375001 1041282001 100,867 B0 0 0 0 0 246672250 1,726.705.750
Q0S ASISTENOALES. 9 505| 206,946,475 0l 24833577001 1912172401 185229560 0 o]  4%671540 273,168,344 555,412,740 4,189,058 524
QoS ASISTENQALES 9 3 78836 Dl 92203 1,135,904 1,100,376 0 0 1,844 076 11014 240 2216798 16.531 B26]) -
Q0S ASISTENQALES g 3 514,594 0 7.376 328 1,135,444 1,100,376 0 0 1475268 611,392 1.647.986 13747.294]
CIOS GENERALES [] 1791 300996125 Dl 3611833500! 2949667921 285730,968 0 0 0 D £98.75521D ¢,851.285.470||
20S GENERALES - [] 5 965,933 0 11,591,250 1863240 1£33,960 0 0 0 0 2,553,075] 17 871525
9 159 65,157,405 0 781,688,860 60,205,022 68,319,928 0 0 0 0 150 ,068.97D -1,050.482790]).
9 [] © 819,590 0 9,835,080 1514592 1467.188 0 0 0 0 2,136,140 14,952 350
27 8es| 979,171,780 0l 11750061120 D 0 0 D] 2350012224 1292.506.723 2,350.012224 17.7425922%
2 54 44,758980 0 §37.107,7860 0 0 0 0l 107.4215% 59,081,855 107,421 552 611,032,720
2 1 690,725 0 " 8,288,700 D! 0 0 0 1,657,140 911,760 1 £57.740 12515940
)] 16 6,841.280 0 106,095,360 0 5868672 0 0 21219072 11,670,492 22,197,184 167,050,760)]
. 36/ 1.030f- 1556363580 0] 18.676.602.720 0 0| 3.735,315,600 Dl 3735320544 2.054.426.304 4.357673.144 36,29¢.853,912
. 36 4651 526979385 0l 6323752620 0 0] 1264751640 0] 1264750524 635,612,784 1475542464 12,289,161 672
. 36 12 113326890 0 135,994,850 0 .0 27,193,008 0 27198936 14,959,416 31,732,104 264,283,152
.. 35 628}  474.470328 0l 5.6936439% D} 0] 1.138721.280 0} 1138728792 626,300,632 1,328,516 558 11,064 644 768
USTA 38 665! 1,072.664,950 Dl 12671979400 D 0| 3.217.938.840 0] 25745880 1415817740 3,110.723,020 26,409.019.720
LISTA £ 17 209,290,643 ol 2.51.487.710 i 0l &27,871 588 0| 532207548 276 263,852 05,942,621 5,152,735.067
LISTA 38 2| ' 17904630 0|  2.148.555960 0 0| 537139656 of 4:m71aR 236.341.152 . . 519234468 4,408,1220084
-PEQALISTA 33 14 2582420 .0 270,989,040 0 0 0 0 54,197 B0B 29,808,792 : 54,197,808 408,193,245
PECIALISTA 33 [] 4839092 0 58,069,104 0 0 0 0 11,613,816 6,337.580 11,613820 67,684,340
PEQALISTA 33 8 6,452,120 0 77,425,440 0 D 0 0 15 485,088 8,516.796 15,485,089 116,912,412
NERAL 36 174l 262973048 0|  3.155076576 of. . ‘0 0 o] B31,015320 347,058,420 631,015,316 - 4.764,165632)
NERAL 35 158} 179053 62 0l 248715344 0 0 0 0| 429743184 236,358,756 429743188 3244,561072
NERAL 36 16 15,110,520 0 181,326240 0 0 0 D 36.265248 19,845,884 . 36.265.248 273,812 620
NERAL 3% 603|  455.582,178 0] 5465986136 0 0 0l : . 0] 10033577 01,368,480 1,093,237.228 8,255,149 076
ISTEHCIAL APOYQ 27| 1034 1142735440 0| 13.712825280 0 0 0 0] 2742565.0% 1508,410,776 2,742.565.056 20.706.365.168]|
ISTEHQAL APOYO 2 W 121843890 0} 1462126680 0 0 0 D[ 292.4253% 160.833,936 292425336| - 2.207 811 283||
ISTENQAL APOYO 27 23] 112173780 0f  1.345084.850 0 74.488.776 0 0] 2653216876 148.062,332 281626772 2,119,456 736]]
SECALZADO - 2 23 300290462 0] 3,603.485.544 0 D 0 0 0 0 500,580,924 4,2041156.48{!;"- .
PECIALZADO 2 1 673297 [l 8,079,564 0 0 0 0 0 0 1.26,594 9,426,158
IVERSITARIO 27 684| 755929440 0] 9,071.153.280 i [} 0 0 0 0 1.51 £53.680 10,563.012,160]]
(VERSITARIO 2 4 3,315,480 D 39.785.760 [ 0 0 0 0 0 6,630,960 45,4167 20]|
IVERSITARIO 27 [] 2.210320 0 26.522,840 0 1.467.168 0 0 0 0 4565188 06%.176
1 325] 17405 30 0]  2.089.167.600]  123060600(  119.207.400 [i] 0 0 D| 388.572500 2,720 008 200}
ICA 16 48,818,946 0 £85,627,352 31,048,136 30076944 0 0] 117165468 54,441,008 127,553,150 955,913,058
S ASISTENCIALES n 289| 245538735 0] 2.946.464,820 D [ 0 0|  589.232954 324,111,032 589252964 4,448,161 680}
OS ASISTENQALES 2 8 17,841,915 0 214,102960 D 0 0 0 42,620,5% 23551 332 425205% 323295 504
JS ASISTENOALES 22 14 5,947,305 [} 71,367,660 D 5,135 088 0 0 14273532 7.850.448 15,129,380 113,756,108
3S ADMINISTRATIVOS 20! 13181 1.008.206658 0l 12.098.480,016] _ 493.436.712 0 0 0 [ D 2.093.652.788 14,697 563,516
9S ADMINISTRATIVOS ) [] 2.293,116 0 27.517.352 1514582 1.467.188 0 0 ‘0 0 5.063.192 35,682,344
25 ADMINISTRATIVOS 2 1 362.186 0 458622 376648 IBIR 0 0 D 0 . _esgbI12 6,220 264
{716,737 ][13.345,895,139 | ] 160,150,741,67 | 3.399,123,096 | 2,895,622,840 | 10,549,603,692 | [ [23.046549380 | 12,675.657.168 | [ 33340223447 | 256,606224,887 |
CARGOS - Subsidie ICBF Sena Agortes Aportes Aportes ° Cesanda Intereses Total
Familag Salud Pensionez Riesgos Cesantia Transforenclzs
AUXILIAR SERVIOOS ASISTENQALES 1.131,841 555 848,881,165 55920776 2018365066 2554531255 590380557)  2.131 B%.1TE. 255 903,541 10,097 450 096
[AUXILIAR SERVIQI0S ASISTENQALES B0.974,176 45,730,632 30487088]  110,035327| 139263480 32185333] 116212076 13,945 449 548,633 543]|
IAUXILIAR SERVIQOS ASISTENOALES 10,385220 7,788,915 5,192,610 . 19,161.412 24,251,162 5.504.713 20,237,024 2.428.443] 10646283639
JAUXILIAR SERVIQOS ADHINISTRATIVOS 612,877.481 458,658,111 306,438,741| 1.104.068.794| 1.387.337 057 75204700 1.165044670] 139925385  5.262.255.167)
JAUXILIAR SERVIOOS ADMINISTRATIVOS 1,107203 830.402 553,601 2,023619 2,5%1.3% 139,138 2,137 4% 256,491 9,608.475
IAUXILIAR SERVIODS ADMIHISTRATIVOS 563,659| - 42744 2815829 1,041,727 1318.435 71,619 1,100,200 132024 5271864661
[AUXILIAR SERVIQIOS ADMINISTRATIVOS 462.9%5 347247] . 231.498 868,162 1,100,034 9,755 917,92 110,154 4,098,798
JAYUDANTE SERVIQI0S ADMINISTRATIVOS 65,033,518 48775139 32516,759] 118402680 149853392 6,140,184 . 125048127 15,005,895 562.776 B4
IAYUDANTE SERVICI0S ASISTENQALES 149 226 369 111915 777 74,613,184 269,518,115} - 339.843240 76,541,548 283,591,181 34,030.842 . 565,875.492|
JAYUDARTE SERVIQI0S ASISTENQALES 576588 ' 432,516]- 289344 1,064,083 1.346.705}" 311238 1.123.793 134855 5278202
JAYUDARTE SERVIQ0S ASISTENOALES 473421 35,066 2%711 887,053 112,651 259,457 9%.62% 112,419 4,383 584
JAYUDANTE SERVIOOS GENERALES 184222220 138,165 665 92111.110] 36402501 424,493,790 2B08In| 34230072 42,507,608 $,661.767
|AYUDANTE SERVIQ0S GENERALES 641,503 481.127 320,751 1.225.476 1.550,993 84251 1,294,267 155,312 5,753,680
CONDUCTOR . j 29686514 23.764556 15.843257 72,033,106 91,166.899 49522761 76076631 9120.196|  342,552.785
CONDUCTOR 539.432) 404574 269,716 1025347 1.297.705 70.493 1,082,904 129,949 348,406 445
[ENFERMERO £58 003,423 433,502,567 20171 11200588( 14275324261 320.941716] 1,191,325641 142958077] 510037242 .
[ENFERBERO 30,078,025 22,558,526 1£.038.017 515,345 65258 5 15,081,386 54,455,759 6,534,811 26050072
|[ENFERMERO 464,167 348,125 732,084 795,715 1.007.077 72,747 840,38 1008461 5980342 501]|
|ENFERMERO 5,980,465 4,485,348 2930232 10,654,648 13,484,769 3.116.465 11,252.739 1.350.323 533155}
[IMEDICO GEHERAL 1.220.204,480 915,153,360 610,102240] 2.081.778.108| 2547407935  611,845389] 2209193580  265.183.950|  10.570.796,043)
[IMEDICO GENERAL 413,151,850 309,863.917 206575945|  708260.383|  896.392047]  207.166.162]  74B.018.055 89.762.167] _ 10,624.111,076]}
MEDICO GENERAL 6,884989| - 6.663.742 4,442,495 15,731,410 1917.2% 4455187 16,086 414 1830370 76,871 660]|
MEDICO GENERAL 371,984 657, 276 968 500 185992, 334] 637 60,001  BO7.073676]  186.523.7401  673.484,144 80.876.097 3,222 553.%63] -
IMEDICO ESPECIALISTA 671,004,126 553 253 084 ¢35502063| 1493,149,930| 19897678801 4367463541 1576966,795| 189236,015]  3.299.525.219]|
MEDICO ESPEQALISTA 169,943 9% 127.457292 B4871995| 291.3:554] FB7177681 - 85214772] 30 .686.291 ®92355 1.472247.113])
IMEDICO ESPEQALISTA 145385651 109 029,238 72692B%! 248705451 3158499 72905191 26322802 31,586,763 1,259 4955101
ODONTOLOGO ESPEQALISTA 15,175,385 11,381,540 757,693 25,014,948 32925188 7.608.372 27475273 3.2070%8] 2731743223
ODONTOLOGO ESPEQALISTA 3251670 2,438,902 162593 5,574,634 70536 T 160580 5,807 562 706,507 28,171,366
ODONTOLOGO ESPEQALISTA 4335525 3251,888 2,167,912 7432892 9,407,181 2,174,106 7,850,073 842,010 37,561 633
ODONTOLOGO GENERAL 176.584288] - 132513.216 89342044  3028673%2|  H3 31604 86,534,550}  319.839.703 38,386,765 65,733,219 -
ODONTOLOGO GENERAL 120,328,093 90,246,069 B0.164046|  206.276730]  261.088.967 B0335944| 217856922 26,142,711 1,042,418 502)
ODONTOLDGO GENERAL 10,154,269 7615702 5077135 17,407,318 2,531,138 5,091 541 18,384,466 22X6.1%) . 67.967 BO6|
DDONTOLDGO GENERAL 306,151,224 229613.418] © 153075612] 524 EMBE3|  654.238.816]  153,512971] 554,291,650 66,514,998 1,130.366.38)
PROFESIONAL ASISTENGAL APOYO 767918216 575938 B 3329591080 1316431227 1666.108272]  385,0%.1341 13903W.19!  1665.839.374]  6652.579.112 .
PROFESIONAL ASISTENQAL APOYO 81.679,094 61.408,321 40933547 140.384.161 177 648 392 41,0%517] 148,243,400 17789208 709.329 540 }
PROFESIONAL ASIS TENOAL APOYO 75877 145 56,907,853 37938573] 135,180,851 171,088.264 3954039| 142768127 17.132.295]  7.361.906.751
PRDFESIONAL ESPEQAL ZADD - 186,162,659 126,121,984 84081329 28927BB44|  364.852.91 19.819.170] 304,461,163 3,535,340 1.392313 410]
PROFESIONAL ESPEQALIZADO 377,046 2652785 189,523 646 365 818,0% 44,438 632,648 81,918 3121779
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 423320 466 317 490,365 211660243] 75820 918.454270 49881,343] 765,428,460 91971.415 1,395,435,180
|PROFESIONAL UNIVERSITARIO 1,856,669 1392502 528334 3,182,861 4128,308 218822] - 3351528 403,383 15,372407
|[PROFESIDHAL UNIVERSITARIO 1,247,560 935670 E23.780]- 2,238,291 2,634,090 153951 2,354,961 263,798 10683111
[SECRETARIA 104,032/032 78.024.024 52,016.016]  186.514.848] 335057 855 12828%| 196984721 23,638,167 26.055.519)
SECRET ARIA CLINICA 34.455,804 25,841 853 17, 227902 61120512 - 77,367,039 17,880,382 64,560,972 7.747.317 306.210.781
TECNICO SERVIQ0S ASISTENGALES 165,002,030 123751 52 82,501.015]  282860.623|  367.9954761 -~ B273%.732]  298.738.7¢4 358486551  1.429.434847
, [TECHICG SERVICIOS ASISTENQALES 11,889,767 8,992,325 5,994,883 20.5536%6 26,013,512 6.012012 21,707,653 2,604820] 1735645628
[TECNICO SERVIQOS ASISTENQALES 4030825 3,023,117 2,015,411 720,102 9,191,098 2,124,165 7.668.7¢5 920371 %.23%6.842
[TECHICO SERVIQI0S ADMINISTRATIVOS 587,902,781 440927 085 2339513%0] 1.007.833.338| 1275533069 60.280,542| 1,064.407,316]  127.728678]  4.867.578.309]
TECNICO. SERVIOIOS ADRINISTRATIVOS 1,364,607 1023455 682,304 2439932 3088 039 167,745 2,576,656 309.228] 4903815241
TECNICD SERVICIOS ADMINISTRATIVDS - 234,140 175 605 117,070 46534 539 832 2324 450 4717 54057 2,027 79|

9219429652 .| 6,914512235 | 4,609.714,824 | 16,003,307257 | 20.254,185,746 | 3,18.781,008 | 16,901,641,05 | 2428,196.928 | 79,749.828,703 ||
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EJECUCIONPRESUPUESTALY PROYECTODERECORTE 1998

, INFORMACIONCOMPLEMENTARIAANUAL
SECTORTRABAJOY SEGURIDAD. SOCIAL
(Mlles de Pesos)

Entidad: SEGUROSOCIAL

Concepto Niimero Valor mes Valor aiio
' ‘ Sueldos Sueldos
PLANTA ‘ ' .
Empleados (plantaocupada) 22.869 17.040.000.000 204.480.000.000
Vacantes 2.107 1.360.000.000 16.320.000.000
. TOTAL PLANTA ISS 24.976 18.400.000.000 220.800.000.000
Contratistas : : :
Salud 14.562 .. . . 14.007.639.175 168.091.670.100
Pensiones -384 335.913.000 4.030.956.000
Riesgos 633 734.191.533 8.810.298.396
Apoyo ) 1.613 1.420.488.600 17.045.863.200
TOTAL CONTRATISTAS ISS 17.192. 16.498.232.308 197.978.787.696
“Costo incorporacion contratacion c|v1l a planta _
Concepto - ' Numero A Valor mes Valor aiio
Valorsueldos _ 16.737 13.345.895.139 160.150.741.668
Total gastos de personal 21.383.852.082 256.606.224.987
Total transferencias corrientes 6.645.819.059 79.749.828.703
Total incorporacion de contratistas a planta 336.356.053.690
NOTA: Laplantadel ISS esta congelada desde 1997.
INSTITUTODESEGUROSSOCIALES
VICEPRESIDENCIAFINANCIERA
RELACIONDE REDUCCIONESEN PRESUPUESTO
Concepto Apropiacion Apropiacion Diferencia Variacion
~ inicial ajustada ' | Y
Servicios personales pensiones 20.366.444.300 18.789.657.191 -1.576.787.109 -7.74%
Servicios personales riesgos 15.465.620.600 14.194.407.845 - -1.271.212.755 -8.22%
SALUD . .
Publicidad 6.630.000.000 5.330.000.000 -1.300.000.000 -19.61%.
Capacitacion 7.723.000.000 ~6.873.000.000 -874.142.757 -11.32%
Bienestar Social 16.064.400.000 12.364.400.000 -3.725.716.533 -23.19%
Promocion y prevencion** 82.193.055.000 42.193.055.000 -40.000.000.000 -48.67%
TOTALREDUCCIONES 148.442.519.900 -48.747.859.154 -32.84%

99.744.520.036 |

FUENTE: Listados de control presupuestal aagosto de 1998.

** Incluyelacongelacionde $40.000 millonesordenadaen el documento Conpesy Confis adjunto.

Santa Fe de Bogota, D. C., 23 de abril de 1996

_ CIRCULARS. G NUMERO 01155
-Para: Vicepresidentes

Directores de Oficina

Gerentes Administrativos, EPS, IPS, Pensiones y ARP.
De: Secretario General ISS

Atentamente me permito hacer extensivo. el contenido de la Circular
namero 0899 del 1°de abril de 1996 a los Gerentes de Pensiones, encuanto
a que éstos estan incluidos dentro de los funcionarios autorizados para el
uso de los teléfonos celulares y en general como destmatarlos en la
aplicacion de esta circular, la cual se adjunta.

Adicionalmente, cuando en el texto de la circular citada se habla de
teléfonos celulares se entiende no solamente el artefacto telefénico acti-
vado para hacer y recibir llamadas, sino también aquellos cuyo funciona-

miento permitetinicamente larecepcion de llamadas yque comerc1almente
se denominan celubeepers. .

Cordialmente,

>

Luis Fernando Sdchica Méndez.

Anexo: Lo anunciado.

CIRCULARNUMERO 109
De: Presidente ISS

Para: Secretario General, Vicepresidentes, Directores, Gerentes
Nacionales, Gerentes Seccionales Administrativos, Gerentes de Clinicas,

Jefes de Departamento Recursos Humanos.

-Asunto: Trabajo en horas extras, dominicales y festivos..
Fecha: Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de octubre de 1997.

Con el prop6sito de moderar el crecimiento desmesurado del pago por
concepto de horas extras,” dominicales y festivos para los trabajadores
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oficiales del Instituto, especialmente para aque-

llos que se encuentren préximos a cumplir los
requisitos'para la pension de jubilacion, se hace
necesario adoptar medidas correctivas que con-
sulten la situacion real de la entidad:

1. El trabajo en horas extras, dominicales y
festivos debe responder exclusivamente a nece-
sidades del servicio, siempre que se ocupen
cargos y funciones en el area administrativa,
hasta nivel técnico y en el area asistencial hasta
el nivel profesional, cuando se labora en centros

“de atencioén ambulatoria o en las clinicas.

Ademas los Convenios Internacionales de
Trabajo, OIT, ratificados por el Gobierno Na-
cional, recomiendan que las horas extras de

trabajo diurnas, onoctumasno podran excederde
~dos (2) horas diarias y doce (12) semanales,- .

promedio quese encuentra superado-enlamayo-
ria de los casos, dentro del Instituto.

2. En las areas administrativas de los niveles

nacionales, seccional o local no podran autori-

zarse trabajo en dias dominicales y festivos. Se
exceptuan aquellas areas que por necesidades
esporddicas y urgentes asi lo demanden.

3. Paraprogramar el trabajo en dominicales o
festivos, en los servicios de cubrimiento perma-
nente, es necesario tener en cuenta, ademas, los
siguientes aspectos:

~ —Las agendas de trabajo de cadauno de los.

“servidores deben sefialar claramente el tiempo
que se labora en dominical o festivo.

— Sélo se deben programar para laborar en
dias dominicales o festivos el nimero necesario
de personas para atender los servicios.

— Sélo se podra laborar en dias dominicales -

y festivos en el serv1c10 donde habitualmente se
trabaja..

4. A los trabajadores que estén proximos al
ultimo afio de cumplimiento de los requisitos
para la pension de jubilacion; la autorizacion de
trabajo suplementario en horasextras, dominica-
les y festivos quedara sujeta, estrictamente, a las
siguientes condiciones:

—Los seryidores responsables de la autoriza-

cién de trabajo en tiempo suplementario, no

podran permitir aumentos por fuera del promedio
histérico de horas extras, dominicalesy feriados.

—No podran efectuarse raslados a dependen-
cias o servicios en donde se modifique el prome-

dio de horas extras, dominicales y ferlados de
los servidores descritos.

— Se prohibe la autorizacion de encargos para
aquellos servidores proximos a obtener su dere-
cho de jubilacion.

— El monto de la pension ‘de jubilaciéon no
podré ser superior al salario promedio del penl-
timo afio, incrementado en los porcentajes pacta-
dos en la Convencion Colectivade Trabajo, para
el afio en que este se decrete.

Estas medidas no pueden ser alteradas, salvo

por necesidades del servicio, encuyo caso debe-
ranser consultadas y aprobadas por escrito en las

‘respectivas areas homélogas del nivel nacional

en el caso de las Seccionales.

Se practicaran visitas de auditoria para veri-
ficar el cumplimiento de estas directrices.

Responsabilidad

El puntual cumplimiento de esta circular

queda bajo. la responsabilidad del Secretario
General, Vicepresidentes, Directores, Gerentes
Nacionales, Gerentes Seccionales Administrati-
vos, Gerentes de Clinicas, Jefes de Departamen-
to de Recursos Humanos y Jefes inmediatos
superiores*de las respectivas dreas.’

' Carlos Wolff Isaza.

% & %

CIRCULARNUMERO 160
De: Presidente ISS .
Para: Gerentes EPS, Gerentes Clinicas

Asunto: Ej ecumon horas extras, dominicales
y festivos

Fecha: SantaFede Bogota D. C.,5 demarzo
de 1998.

Como es de su conocimiento, la Presidencia
delInstituto se encuentra empenada enidentificar
aquellas Unidades Ejecutoras que sobrepasan
las proyecciones presupuestales en los rubros
horas extras, dominicales y festivos y sueldosde
personal supernumerario, por tratarse de rubros
que son syjetos al control administrativo que se
encuentra dentro de sus responsabilidades.

Hago especial énfasis en el rubro horas extras,
dominicales y festivosy reitero nuevamente las
instrucciones impartidas en la Circular niimero
109 de octubre 15 de 1997 que tiene como fin
ultimo moderar el crecimiento desmesurado por
estos conceptos a los trabajadores oficiales,

especialmente para aquellos que se encuentran
proximos a jubilarse.

Considero importante recordar que las pro-
yecciones presupuestales para la vigencia de
1997 en el rubro de horas extras se elaboraron
con base enun maximo por.unidad ejecutora del
25% del valor de los sueldos; y el personal
Supernumerario con un mdximo del 15% del
valor de los sueldos.

Enelcuadro anexo encontrara, parasu Geren-
cia, la ejecucion a diciembre 31 de 1997 de los
citadosrubros y podra efectuar un analisis com-
parativo con las metas presupuestales. En caso de
no haberlas alcanzado favor estudiar los
correctivos e informar a esta Presidencia.

Elpuntual cumplimiento de estacircular que-
dabajo laresponsabilidad de los gerentesEPS y
Gerentes de Clinicas.

Ca'rlos Wolff Isaza. -
% ok % .
FAX
Numero 5 23 23 38
Para: Sefior Juan Kennedy
Instituto del Seguro Social
De: Doctor Jorge Hernan Toro Cérdoba
Asesor
Fecha: 23 de-abril de 1998
Numero de pagmas Dos (2) 1nc1uyendo

portada

Comentarios:..
‘En caso de reczbzr el texto tlegzble o0 incom-

" pleto el mimero de hojas arriba sefialado, favor

comunicarse alosteléfonos: 2825717 - 3415438.
FAX2861508.

ISS-PROMOCION Y PREVENCION -
DELA SALUD

Seproponeunrecorte de pagosenel programa
de promocién'y prevencion de la salud del ISS
por valor de $40 mm. Este recorte se establecio
considerando que en el plan financiero se habia
dado un espacio de pagos en este rubro igual al

~ de la apropiacién suponiendo en consecuencia

una ejecucion del 100%. El afio pasado de este
rubro se ejecutd solo el 51%'por la cual resulta
implausible una ejecucion del 100%. Al aplicar
el recorte se alcanzaria una ejecucion del 51%
equivalente a la del afio pasado. :

RECORTEDEPAGOSDELPLANFINANCIEROPARA 1998

_OPERACIONESEFECTIVASDE CAJA
ISS-PROMOCIONY PREVENCIONDELASALUD
$Miles de Millares

Concepto Monto ) ~ Recorte Crecimiento
1996 1997 1998 ‘ Marzo/ 98 1996 1997 1998 97195 98/97
Ingresostotales 1.558 1.540 1.396 1.74  1.39 1.44 -1.1 23-1
~Pagos totales 1.504 1.743 2.020 - 1.68  1.57 155 ° 15.9 16.4
Pagos corrientes 1.460 . 1.662 1.913 1.83 -1.50 -1.46 13.6 15.1
Otros 1.460 1.562 10913 1.63 1.50 1.46 13.3 15.1
Servicios Personales 247 384 530 0.28 0.35 0.40 53.0 39.0
Operacion comercial 3. 0o 3 0.00 0.00 0.00 -100.0
Transferencia 408 388 500 045 0.35 0.38 .49 28.9
Gastos generales y otros 603 890 . 930 090 0.80 0.67 -10.9 -17
Pagosdecapital 44 81 117 40 0.05 0.07 0.09 85.9 43.6
(Déficit)/Superavitreal ) 54 -203 -133 0.06 -0.18 -0.10
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DOCUMENTO CONPES
2995-

Ajuste al Programa de Pagos previstos en el Plan Financiero para 1998

Ministerio de Hacienda y Crédito Publlco
CONFIS :
DNP:UIP -
Versnon aprobada
 SantaFede Bogota, D.C., 16 de abril de 1998.-

Pl:oyecciones del Comportamiento del Sector Pliblico no Financiero '199_8

. Superavit/Déficit Real

. - . . % PIB .
: Sectores Plan Fro 98 Rev. Confis Situacion con Recorte
- . Eléctrico (0.36) 0.11) (0.08)
- Ecopetrol 0.20- - 0.19 0.19
. Carbocol (0.02) S (0.02) (0.02)
Telecom A 0.02 o 0.03 0.04
Metro de Medellin ) - (0.04) (0.04) -'(0.04)
Resto deentidades - - 0.09 0.10 . . 10.20°
- Seguridadsocial 1.31 1.30 1.35
Regionales y locales (0.08) (0.16) (0.06)
‘Entidades no incluidas 0.54 10.42 0.42
FondoNacional del Café N 0.16 0.25 0.25
Sector Descentralizado 1.83 1.96 . ©2.25
Gobierno Nacional , (4.59) 4.77) (4.68)
Consolidado antes de privatizaciones 277 (2.81) (2.43) -
Privatizaciones ' ' 0.77 0.74 0.74 -
Consolidado después de privatizaciones (2.00) (2.07) (1.69)

Fuente: DNP, DGPy CONFIS

Los rubros de gastos a ser afectados por el
recorte se pueden precisar solamente para el
Gobierno Central en donde el recorte se aplicara
al rubro de transferencias. Para el resto de enti-
dades, se les delegara a las administraciones la
responsabilidad de determinar los rubros espe-
cificos sobre los cuales se aplicara el recorte,
respetando la autonomia que en el manejo de sus
presupuestos establecié el Decreto 353 de 1998.

1. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

- y el Departamento Nacional de Planeaciénreco-
miendan al Conpes: .

1. Aprobar unrecorte de $500 mil mlllones

en el programa de pagos del Plan Financiero

1998 aprobado el 18 de diciembre de 1997 en
el Gobierno Central y en el sector descentra-

* lizado.

- 2..Incorporar al Plan Financiero de 1998 las
" metas depago que contemplan el ajuste previsto
por $500mil millonesen el Gobiernoy en el resto
del sector publico descentralizado.

Este documento presentaa consideracion del
Conpes la propuesta de recorte por $500 mil
millones al programa de pagos previsto en el
Plan Financiero para 1998 del Gobierno Central
y del sector descentralizado, segtin lo acordado
el 18 de diciembre de 1997 por el Consejo de
Ministros'.

L Anteceden_tes

. ElEstatuto Organico de Presupuesto estable- -
celacoherenciamacroeconémica entre los prin- -

‘cipios del sistema presupuestal, la cual consiste
en que “el presupuesto debe ser compatible con

las metas macroecondmicas fijadas por el Go-
bierno encoordinacion conlaJuntaDirectivadel
Banco de laReptblica”. También establece que
deben ser presentadas al Conpes las modifica-

ciones al Plan Financiero del Sector Publico, -

para que el Confis pueda ordenar las medldas
parasu estrlcto cumphmlento :

II. Revisién metas - -
macroeconomicas

- El Confisseginacordado por el Consejo de
Ministros ha presentado un recorte en la meta
de pagos que alcanza los $500 mil millones? e
implicaréel esfuerzo fiscal tanto en el Gobier-

-no como en el sector descentralizado.

Especificamente, el recorte en el Gobierno

ascenderfaa$120mmya $380 mmen el sector

descentralizado.

"Estas medidas reflejaran en una reduccién
del déficit del Sector Publico no Financiero
antes de privatizaciones de.2.81%a2.43% del
PIB. A continuacién se presenta la evolucién
del déficit desde el Plan Fi 1nanc1ero de d1c1em-

‘bre pasado.

3. Encargar al. Mlnlsterlo de Hacienda y
Crédito Publico y al Confis expedir los actos
administrativos necesarios para hacer efecti-
vo el recorte en las entidades definidas en este
documento.

S.G.N0.08.99

De: Secretario General ISS
Objeto: Racionalizacién uso celulares.

Por instruccién dirécta del Consejo Direc-
tivo en sesion nimero 48 celebradael 19 de -
marzo de 1996, me permito informarles que a
partir de la fecha, el uso de teléfonos celulares -
oficiales se.limita para los Vicepresidentes y
Gerentes Administrativos, EPS, IPS y ARPy.
en casos especiales se ha de.contar con la
autorizacion de la Presidencia del Instituto o
de la Secretaria General. :

Asimismo el tope maximo por mes de consu-
mo, sera de 500 minutos para las Vicepresiden-
cias y 350 minutos para los demas usuarios del
servicio. |

Conel fin de proceder de conformidad con lo
anterior los Jefes de Presupuesto, presentaran
mensualmente ante la Secretaria General un in-
forme detallado del consumo mensual de los
teléfonos celulares en servicio, y sera de su .
exclusiva responsabilidad el recaudo de los di-

. nerosqueel Instituto debacancelar porexcesoen .

SantaFedeBogotd4, D.C., 1°de ab(rilde 1996

CIRCULAR

Para: Vicepresidentes, Directores de Oficina

y Gerentes Administrativos, EPS, IPS y ARP.

el consumo mensual asignado.

Cordialmente,

Luis Fernando Sdchica Méndez.

! Documento Conpes 2971 del 18 de d1c1embre de

1997.

2 Consejo Superior de Politica Fiscal-Confis. Docu-
mentoA...05/98 (1°de abril de 1998). Propuesta de
..recorte de pagos del Plan Financiero 1998.
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SantaFedeBogota, D.C.,27 deagostode 1998

Doctor
PEDROPUMAREJO VEGA
Secretario General

Senado de'la Republlca
Cludad ’
Apreciado doctor:

Enrespuestaa las Proposwlones numeros 21
y 22 presentadas por el honorable Senador Car-
los Moreno de Caro, relacionadas con la reduc-
cioénde gastos de funcionamientodel presupuesto
del Ministerio de Salud y entidades adscritas de
la actual vigencia, me permito informarle los
compromisos de reduccién de gastos asi:

Del plan de compras no seran ejecutados $183
millones, deloscualesel Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico mediante el Decreto nimero
1736 del 21 de agosto de 1998 recort6 $142
millones y un esfuerzo adicional de los actuales
recursos apropiados de $41 millones, para una

racionalizacion total del gasto de $183 millones .

en Gastos de Funcionamiento-Gastos Generales-
Adquisicion de bienes.

-De otra parte, como resultado del ejercicio
realizado al interior de las dependencias del
Ministerio, se identificaron gastos. susceptibles
de racionalizacion a través de procedimientos y
mecanismos decontrol y eficienciaen el gastoen

el presupuesto de funcionamiento a través del

establecimiento de parametros relacionados con
el tamafio de las dependencias, actividades y los
instrumentos utilizados para su gestion.

Teniendo en cuentaqueuno de los gastos mas
sensibles y susceptibles de revisar son los rela-
cionados con el fungionamiento del Ministerio,
en especial los gastos generales que cumplenuna
funcién de apoyo y soporte importante de todas
las actividades, pueden ser objeto de un
reordenamiento y racionalizacién buscando efi-
ciencia en la utilizacién de los recursos y econo-
mias de escala. :

Sobre este punto es importante detallar las
acciones que el Ministerio. identificé y se
deberan establecer las medidas administrati-
vas correspondientes tanto internamente como
en sus entidades adscritas para garantizar su
cumplimiento.’

Gastos generales

en el mercado para contratar directamente con
productores’y no con distribuidores buscando
economias de escala.

* Revisar los patrones de consumo y determi-
~ nacion de estandares. .

* Racionalizacién en la utilizacion de papel.

* Papel reciclable para borradores y foto-
copias.

* Para el caso de copias y documentos infor-
- mativos utilizacidn del correo electrénico.

_ *Racionalizaci6n de fotocopias establecien- -

do techosde consumo por dependenciade mane-
' ra razonable para estimular el ahorro. -

* Revisiény ajuste del sistema de notas inter-
nas para no duplicar el envio de copias y oficios
previamente remitidos por las dependencias.

Servicios publicos
Racionalizaciénde lautilizaciéndel teléfono.

* Establecimiento de estandares de consu-
mo, reordenando las llamadas de larga distan-
cia, planificandolas de tal manera que las
comunicaciones con los territorios se realicen
en forma consolidada entre las dependencias
del Ministerio.

* o Control del pago para las llamadas de larga
distanciayacelulares dlferentes alasde caracter
institucional.

*Racionalizacién de las'llamadas oficiales de
larga distancia y a celulares.”

« Establecer limite de tiempo en las llamadas
localesydelargadistanciaconla 1mplementacmn
de temporizador.

» Utilizacién de correo electrénico para las
comunicaciones con direcciones seccionales y
otros organismos.

. Celulares

» Evaluar el requerimiento real de este servi-
cio al interior del Ministerio. -

Energia o ~

* Verificar la v1ab111dad de 1ndependlzac1on
deloscircuitos conel propésito de racionalizacién
en las areas comunes y de aquellas cuyas activi-
dades se realizan en horas habiles. i

* Teniendo en cuenta la circulacion y utiliza-

cién de ascensores, reprogramandolos en las
horas donde ésta d1sm1nuye '

Impresosy publicaciones

* Revisar y ajustar la politica con respecto a
las publicaciones, informativas, de resultados de
investigacién y de asistencia técnica conel pro-
posito de establecer un plan que responda a los
requerimientos del Ministerio y de los actores
del sistema. : : :

Comunicacionesy transporte

« Racionalizacién en la utilizacién de los
vehiculos y en las actividades que los conducto-
res desarrollan.-

» La Oficina de Correspondencia debe infor-

. mara las dependencias los recorridos de vehicu-

los para la entrega, de tal forma que sea posible

-coordinar los auxiliares de las demas dependen—

cias que realizan esta actividad.
Viaticos y gastos de viaje

* Programacién rigurosa de los desplaza-
mientosde los funcionariosy contratistas fuera
de la ciudad, cuando se trate de actividades
directamente relamonadas con el objéto del
contrato. .

» Organizacion de seminarios o reuniones
regionales por grupos para-asistencia técnica
y capacitacion consohdando los temas del
sector. :

Servicios personales
y contratacion de consultores

* Organizar y racionalizar las actividades
del personal de apoyo (auxiliares admlmstra-.

‘tivos y secretarias) estableciendo equlpos in-

tegrales de trabajo, para racionalizar la‘con-
tratacion de provisionales diferentes a-los
relacionados con larotacién y novedades de la
plantade personal, asicomo, 1arac1onallzac10n
de las horas extras. s Co

« Revision de toda la contratacién de apo'yd,

‘consultoria y asistencia. técnica, tanto pot- el
* presupuesto de funcionamiento como-de inver-

sién en el contexto de la planeacion integral con’

-el propésito de optimizar la vinculacién -del
.recurso humano requerido estrictamente para-

actividades estratégicas y que éste no entre a
competir con el personal de planta. .
¢ Estandarizar e institucionalizar los honora—

rios y la estructura contractual en términos de
objetivos, metas e impactos especificos.

Materialesy suministros-papeleria Fax Cordia!mente, : '

« Revisar el proceso de adquisiciones con el - » Utilizacién mediante autorlzamon €n casos - Virgilio Galvis Ramirez,

propdsito de evaluarlas posibilidades existentes estrlctamente necesarios. Ministro de Salud.
Politica de Austeridad en el Gasto Piblico
DEPENDENCIA
CONCEPTO 1| 2|3]|4f5]|6 71819 10011 12| 13|14 15|16 17| 18| 19| 20| 21|22 | 23 | 24

1. SeryiciosPiiblicos '

a)Teléfonofijo N

- Institucionalizar mecanismos obligatoriospararegistroy

pagode llamadas de largadistanciay acelulares

decarécter personal X X

- Establecer estricto control para lograrreduccion del 40% _ X X

- Prohibir llamadasa celulares ) X

-Restringirllamadasde fijoacelular X X ' XX

i - ! ———— ! [T
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" DEPENDENCIA
OOI\‘CEPIO o 1 2 3 4| 5 6 7181 9 101112 13| 14| 15| 16 | 17 |18 | 19 [ 20| 21 | 22 | 23 | 24

- Limitar nimerode codigosasignados para

=
=
=

llamadasalargadistancia

-Llamadasde largadistanciapreviamente autorizadas - X X _ : . . X

-Programarenextensiones tiempo maximode llamada,

entre 5y 10 minutos ) X

-Utilizarel correoelectronicode Internet paracomunicacion |
con direcciones seccionales uotrosorganismos ‘ : J0X
b)Teléfonocelular '

- Asignacion s6loaMinistro, Viceministro, Secretario

General, Privadoy.Jefe de Servicios Generales ’ X

b

-Sélorecepcionde llamadas

-Cambiode celularacelubipper ' X

. Reintegro de celular porpartede Directoresy
Jefesde Oficina ' ' X . ' X
- Disminuir el tope del valorautorizadoa Directivos X X

c)EnergiaEléctrica
- Apagar luces a las 5:30, con mecanismo que permita

b

mantenerprendidas dreas requeridas X . X X X

-Utilizaciéndeescaierasapisos 4,5y6 ) ' . ' - X
- Apagar computadores, impresoras, calculadoras, i N

fotocopiadoras,

maquinas de escribir, etc., cuando noesténenuso . X X ’ al X |’ X | X X

‘Desconectar | decada2 limparas - ) X X

-Usoracional delosascensores después de lasSp.m. : X

-Culturadetrabajoenredcon
computadorese impresoras ‘ X

- Suministro de tinto 2 veces diarias, ymantener
grecaprendida 3 horas diarias . ‘ T X

- Suprimiriluminaciénenareasquecuentan
con luznatural ‘ A X X X

-Modificaciéndel horariode'trabajode7a.m.a4p.m. - X ' X
-FortalecerlaOficinade Atenciénal Usuaﬁb, ’ N i
pararacionalizarel ingreso depiblico, yracionalizar -
lautilizaciéndeascensores ‘ X
d)Agua. A ‘
- Fomentarel usoracional delagua : X| . . ‘ -1 X X
2Fax ' '

-Reduccidnyracionalizaciéndeuso ] . ' _ X ol x

-Utilizars6loen casosde urgencia : 1 . X{.- |- 1 |- ‘ e L
3.Papeleria L ’ ‘
-Solicitarpapeleria pordrea de trabajo ' S ] ; : S x

' -Impresiénenlimpiode documentos finales solamente x ’ . : S
-Impresionde documentos borrador en papelreciclable Y X ' X X X | X | X

-Imprgsiéndgédoscarasparadocumentos borradores : X\ . . A X
-Utilizar papel pordos caras - - ) X X1

- Impresionde solounacopiade comunicaciones

yrevisadasy firmadas, efectuar las fotocopias requeridas : : N ) X

-Todas las copias adicionales de comunicaciones, ‘ ’
ylas copias paraarchivoen papel reciclable, .
conlasexcepciones requeridas o : | s - X

=

-Disminuirel niimerode copiasen correspondencia

‘Reciclar papel utilizadoporambas caras - X X|] X

-Documentos aentregaraotrasinstituciones piiblicas,
enviarsolouna copia X

-Solicitar diskette para hacerentregade documentosa
otrasinstituciones piiblicas ‘ , X

- Documentos mayores de 10 paginas, seentreguen
enmediomagnético : . X

-Fomentarel uso del correoelectronico parapublicaciones,
circulares, informativos, informesde actas : . .
delCNSSS, etc. X
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-Cobrara particulares oinstituciones el costode - A 1 1 - ‘
“documentosentregados, impres_osoenmed_iomagnétipo N - : Lo . X
- +Autorizar el usodel correo electronico como mediode )
comunicacion formal al interior del Ministerio . . = - X x| |- e X - X X X
-Relitilizz;rsobresdemanila\ o X

'R.éutilizarA-Z : e ’ - A ‘ T 1 1 ] T <l
-Controldefotoéopiasbajorespdnsabilidadde.léfeaq'qien ' ' 1T e

sehayaasignado fotocopiadora - ‘ o : ) X

=<
b

- Fotocopias previamenteautorizadas yporambascaras -

: Dlhgencmrfonnatos deregistrode trabajos reahzados 1 X
-Utilizarel correoelectronicode Internet para '
comunicacionesu oficioscon direccionesterritoriales - ] X

- Delegarendreaadministrativael mane jo dereciclaje y
disponerencadapisode canecasadecuadas A X |

) 4. Tonnerparalmpr&soras yfax
lmpnmlrsolo unacopiaen ongmal de cadadocumento

<yhacerlasfotocoplasrequendas C : . A . il 1 - ) ‘ ‘ - X

DlsmmulrIamtenmdaddeltonnerdelasnmpresoras , : X
] Nohacerfotocoplasenelf'lx o . . : N . 1 - K 1. 1. - X

5. Materiales einsumos

b

-Eliminar-lqsutensilios decafeteriadesechables . D : X : X

-Fomentarel usoracional del papel yel jabonde losbafios | | - ' : N T X

- Asignardotacionindividual paraperiododeterminado - ‘ ‘
detiempode elementosde consumo - : X

- Disminuir elusode diskette utilizandolared X

6. Vidticosygastosdeviaje _ .
-Prohibirque se viaje el diaanterioral de iniciode la _ _
" comision, cuandoel horariodetransgortelo permita o O N N . X

-Nocausar viaticos para comisionesa mumclplos

ubicadosamenos de 100Km o : , : L N . 3 X
-Gastosde desplazamlentos yvidticos asumidos por A '

.x.

orgamsmos yentidades mtegrantes del SGSSS

’Iarlfaseconomlcasparatransporteaéreo - . J X

- Control antes de legahzacnonen contratoscelebrados ‘-

_ conotras instituciones o personas naturales : ' | B 4 X . - ; ,

-Asistenciatécnicaintegral,abordandovariostemas. : ) , o 1 NN A

durante. lamismavisita

=
v

Plande asistenciatécnicapriorizadoy Justlf cado o _ . X
-Restriccion de asistencia técnicay asesorjaa las:
entidadesterritoriales . . ' X

- Capacitacion porCorpes, brmdasolopor
las personas necesarias o SR ‘ i X

7. Vehiculosoficiales .
.- Utilizacionsolodentrode lajornadalaboral - - X X

- Guardarlos vehiculosenel Ministerio - SR 1 . ) | X

-Utilizacionséloen lasactividadesrequeridas 3 ) ' X
-ServicioaMinistro, Viceministro, Secretario ' e
GeneralyPrivado o . S X

Programar horanos yrutas segun No. de placa,

paradirectivos : : ' B X
- Programar diligenciasofi c1alesenunsolo S

recorridodiario L . X

8. Varios
Reducir elniimero de suscnpcnones a reVlstas 1
yperiddicos ' il X

-Suspender suscripcion condiarios de provmma . : X

- Priorizacidnde licitaciones en proceso ) X X

-Revisiénde stockde almacén, y ajuste al plan

decompras . . X

“Revision del costo beneficioa la contratacion de asesorias

, . externasyauditorias conpersonasnaturales ojuridicas

sedfl 43 v vl 1 4. IR TR R Caatliiae s e v b, daeielega: deoai ol s andag,
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*Restriccion de eventos y utilizacion de instalaciones propias '
ode entidades del Estado que nocausen erogacion X
- Revision de honorarios de contratos de prestacion
deservicios _ X
- Revision de contratos vigentes de mantenimiento de equipos,
vehiculos, edificios, suministrode gaéolina, ‘
ydevigilancia, aseoy cafeteria X
-Revision a los gastos de publicidad y publicaciones X
-Restriccién de compensacionde vacacionesendinero X
- Estudio de altemativas de administracion delegaua
paraalgunasactividades X
-Remate de bienesinnecesarios ‘ X
- Capacitar ymotivar aconductores para queapoyen
logisticamente dependencias asignadas X
-Reglamentarestrictamente laautorizacion parael pago ‘
dehorasextras | x
- Eliminarvigilantes porcada piso, programandorondas
devigilancia, 1 cada3 pisos ' ‘ X
1. SecretariaGeneral. 17.Oficinade Veeduria.

2. Direccién General de Gestion Financiera.

3. Direccion General de Descentralizaciony Desarrollo Territorial.
4. Direccion General de Planeacion.

5. Direccion Generalde Promociony Prevencion.

6. DireccidnGeneral parael DesarrollodeServiciosde Satud.
7.Direccion General de Seguridad Social.

8.Direccionde Analisis y Politica Sectorial.

Reptiblica de Colombia
Ministerio de Transporte
Santa Fe de Bogota, D. C., 28 de agosto de
1998
Doctor _
PEDROPUMAREJO VEGA
Secretario General _
. Honorable Senado de la Republica
" Capitolio Nacional
Santa Fe de Bogota
Asunto: Envio informe.
Apreciado doctor:

Por instrucciones del sefior Ministro y de
conformidad con susolicitud, paradarrespuesta
-a la Proposicion numero 21 del 11 de agosto de
1998, suscrita por el honorable Senador Carlos
Moreno de Caro, me permito remitir a usted un
informe sobre la reduccién presupuestal del
Ministerio y las entidades del sector. Todo ello,
sin perjuicio de que el Ministerio atienda perso-
nalmente en la citaciéon del dia primero, las
inquietudes que los miembros de esa Corpora-
cién tengan a bien plantear.
Cordialme/nte‘, .
) Dario Velandia Trivifio,
Secretario General.
Proposicion nimero 21
El sector transporte ha sufrido drasticos re-
cortesafectandose especialmente el presupuesto
de inversion en proyectos de infraestructura en
todos y cada uno de los subsectores que lo
componen, ver anexo (Cuadro No. 1).

~ 9.Direccionde Estudios Econdmicose Inversion Piblica.
10. Direccionde Presupuestaciony Control deGestion.
1. Direccionde Recursos Humanos.
12: Direcciénde Sistemasde Informacion.
13. DirecciondeDesarrolloCientificoy Tecnolégico.
14. Direccionde Cooperacion Internacional, -
15. OficinaJuridica.

16. OficinadeControl Interno.

Un efecto visible de los aportes al ajuste
fiscal, es el que sufre en la actualidad la red
troncal nacional atendida por el Instituto Nacio-
nalde Vias,que parael afio 1997 cerr6 en 13.906
kilémetros, contandose para su atencion en-la
actual vigencia con un presupuesto de inversion
de 910.600 millones de pesos, y para 1999 se
parte en el anteproyecto del presupuesto de in-
version con 912.000 millones, sin embargo, la
red nacional en la actualidad llega a 15.979
kilémetros, por efecto del Decreto 1551 del
pasado 4 de agosto, mediante el cual reglamentd
las Leyes: 188 del 2 de junio, 191 del 23 dejunio
y218del 17 denoviembre de 1995, incorporando
carreteras que estaban bajo la responsabilidad
deentesterritoriales, conformado asi el Plan de
Expansion de la Red Vial Nacional a cargo del
Instituto Nacional de Vias, agravando los proble-

18. Oficina Apoyo Legistativoy Coordinacion Institucional.
19. Oficinade Comunicaciones. .
20.Programade Mejoramiento de los Servicios de Salud.
21. Prograiﬁa SistemaMunicipalesde Salud.
22. Programade ApoyoalaReforma.

' 23.Despacho Viceministro.

24. SecretariaPrivada.

Otra dificil situacién se vive en el Fondo

" Nacional de Caminos Vecinales el cual mediante
‘Decreto 2171 del 30 de diciembre de 1993

mas que tendra la entidad para atender lared asu -

cargo, pues en pesos constantes de 1998 hay una
clara disminucion. por efectos de la inflacion
frente al anteproyecto para 1999, sumandose el
hecho de que la mayoria de estos recursos ya
estan comprometidos,pues corresponden acon-
trapartidas de.proyectos de construcciéon y/o
rehabilitacion que se iniciaron en vigencias an-
teriores. Estasituacion dejaal Instituto con esca-
sas posibilidades de mantener la totalidad de la
red a su cargo y limita la iniciacioén de proyectos
de rehabilitaciéon inminentes para los nuevos

- 2,676 kilometros adicionados en el nuevo decreto

mencionado y corresponden, entre otros, acarrete-
ras incluidas por efecto de laLey de Fronteras, Ley
de los Paez y la redefinicion de responsabilidades
contenidasenla Ley 105 de 1993.

establecia su liquidacion, sin embargo, el hono-
rable Senado de la Repuiblica mediante la Ley
188 de 1995, ordend suspender su liquidacion y
ordend sureorganizacién conlafunciénde “ade-
lantar la construccién, conservacién y manteni-
miento de la red terciaria, hasta tanto los depar-,
tamentos y. municipios demuestren que pueden
asumir dichas funciones”. EI FNCV no ha cum-
plido en la practica con su funcién por cuanto los
recursos requeridos para atender el manteni-
miento total de la red (15.184 Kms) han sido
insuficientes, lo que ha truncado, el proceso de
descentralizacion al impedir la transferencia de
las carreteras a los entes territoriales interesados
en recibirlas.

Por lo expuesto anteriormente, y dado que
cercadel 65% del transportede carga y pasajeros
serealiza utilizando el modo carretero, en el cual
sé observa poca retribucion a los costos causa-
dos por los usuarios de las carreteras, se estudia
laimplementacion de un sistema de cargos a los
usuarios que permita asegurar a los diferentes
niveles de la administracién, un flyjo estable y
oportuno de recursos, para atender el manteni-
miento periddicoy rutinario en las carreteras nacio-
nales, departamentales y municipales; estotambién,
aliviarialadependenciacentral queenlaactualidad
tienen los entes territoriales a través del Fondo de
Cofinanciacionde Vias, que esun factor queimpide
atender con eficacia, las responsabilidades adqui-
ridas en el proceso de descentralizacion realizado
en red secundaria y terciaria. Ademas, la unifica-
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cion de los criterios reglamentarios de valoriza-
cién, enunnuevo estatuto permitiraque se incorpo-
ren recursos con mas facilidad en los presupuestos
de los proyectos de construccion. -

Igualmente, un objetivo basico que se ha fija-
do este Ministerio para permitir el desarrollo de
la infraestruetura requerida y colaborar en la
reactivacion delaeconomia, seraladedinamizar
la participacion privada en infraestructura como
fuente de financiacion, sin desatenderlas respon-
sabilidades constitucionales que este Ministerio
debera liderar en el sector.

Martes 8 de septiembre de 1998

Encuanto alos gastos de funcionamiento, se
desarrollan bajo los lineamientos de las direc-
tivas presidenciales, expuestas en los Decre-
tos nimeros 1737 y 1738 de 1998, contenidos
enunplanderacionalizacidony disminuciondel
gasto en el sector que incluyen procesos de
depuracién en la administracion de bienes
inmuebles del extinto Ministerio de Obras
Publicas y Transporte que no se justifica man-
tener, y en la actualidad ocasionan multiples
gastos a este Ministerio, asi como las restric-
ciones en laautorizacion de horas extras. Ade-

CUADRONUMERO
Ministerio de Transporte

mas, el proximo 31 de diciembre concluira el
proceso de liquidacion del Fondo Pasivo So-
cial de.Puertos, Foncolpuertos, que perntite
para 1999 una reduccion notable en los gastos
de funcionaniiento del sector.

En el plan de racionalizacion del gasto se
disefiaran procedimientos intermitentes, que
seran parte integral de la nueva cultura
institucional del Ministerio de Transporte, una
vez se vayan alcanzando las metas que nos
impondremos dentro del proceso de moderni-
zacion.

Contribucion del sector a la reduccion del déficit flscal

Vigencia de 1998
SR SEEAR (Millones de $) A )
" Entidad "Apropiaciéninicial’ Reduccion Apropiacion Definitiva Porcentaje de reduccion
Cn - Fun"cionamie_nto Inversion Funcionamiento Inversion Funcionamiento Inversi6n Funcionamiento | . Inversion
Ministerio de ' '
: T;an‘;;»)orteZ : .. 4l_._7_48.2 . 34.645.6 0.0 9.475.§ 41.748.2 25.169.8 0.00% ‘27.35%
Instituto Nacional : » . .
de Vias 34.937.3 966.230.0 0.0 »70.466.5 34.937.3 895.763.5 0.00% 7.29%
Fondo Nacional I ‘ o
de Caminos Vecinales 6.507.0 39.074.8 0.0 9424 4 6.507.0 29.650.4 -0.00% 24.12%
Empresa Colombiana : '
de Vias Férreas 36.120.6 - 86.349.8 0.0 43.]07.0 36.120.6 43.242.8 '0.00% | 49.92%
Unidad Especial : S
de Aeronautica Civil 115.720.5 88.903.0 90.3 5.041.0 115.630.2 © 83.862.0 0.08% 5.67%
Superintendencia A N ' '
Gene(al de 13.025.0 700.0 207.3 475}0 12.817.7 225._0 1.59%. 67.86%
Total 248.058.6 1.215.903.2 297.6 ' 137.989.7 247.761.0 1.077.913.5 0.12% 11.35%
Fuente: Oficinade Planeacién-Ministeriode Transporte '
CUADRONUMERO2

Ministerio de Transpoite

Contribucién del sector a la reduccién del déficit fiscal

Vigencia de 1998
(Millones de $)

3

Entidad Apropiaciéninicial Primera Reduccion Seguflda Reduccion Apropiaciéon Definitiva
Funcionamiento N Inversion Funcionamiento Inversion Funcionamiento Inversion Funcionamiento Inversion

Ministerio de , _

Transporte 41.748.2 34.645.6 0.0 ’ 7f.698.1 0.0 1.|777.7 41.748.2 25.1 6978

Instituto Nacional . . ' _ ' :

de Vias ) 34.937.3 966.230.0 0.0 45.847.0 0.0 24.P 19.5 34.937.3 895.763.5

Fondo Nacional )

de Caminos Vecinales 6.507.0 39.074.8 0.0 4.171.6 0.0 5.252.8 6.507.0 29.650_.4

Empresa Colombiana

de Vias Férreas ©36.120.6 86.349.8 0.0 43.107.0 . . 0.0 0.0 36.120.6 43.242.8

Unidad Especial . ' ' , |

de Aeronautica Civil 115.720.5 88.903.0 0.0 41.0 90.3 5.000.0 | 115.630.2 83.862.0

Superintendencia ’

General de 13.025.0 700.0 0.0 385.0 207.3 90.0 12.817.7 225.0

Total 248.058.6 1.215.903.2 0.0 101!.249.7 ) 297.6 36.740.0 | 247.761.0 1.077.913.5

Fuente: Oﬁciria de Planeacién -Ministerio de Transporte

Santa Fe de Bogota D.C., 31 de agosto de 1998

Doctor
PEDROPUMAREJO VEGA
Secretario General

- Senado de la Republica
Ciudad
Aprec1ad0 doctor Pumarejo:

Me refiero a su atenta comunicacion SG. 542 del pasado miércoles 19
de agosto, mediante .la cual se me cita al debate.relacionado con la

redu001on de gastos de funcionamiento del presupuesto actual y del

prox1n10 afio, con el fin de reducir el déficit fiscal existente.

Conformealo d1spuest0 en el literal d) del articulo 249 de la Ley 5 de
1992, procedi6 a continuacion a rendir el correspondiente informe:

1. Vigencia presupuestal 1998

a) Ministerio de Comunicaciones

En la fecha de posesion de la actual administracion, la situacion de

cipales rubros: .

ejecucion presupuestal del Ministerio mostraba lo siguiente en los prin-
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Mihisterio de Comunicaciones )
Ejecucion presupuestal a 7 de agosto de 1998

Sobre la base de dicho nivel de ejecucién y de acuerdo- con las
proyecciones de gasto estrictamente necesario durante el periodorestante
de la vigencia, el 21 de agosto del presente afio, se procedio a efectuar el

$ Millones
Concepto Apropiacion Ejecqcién Porcentaje
anual _Ejecucion
Funcionamiento 13.747.0 12.545.6 91.26
— Gastos de personal 8.283.7 7.677.3 92.67
- — Gastos generales 247.9 231.5 93.38
— Transferencias corrientes 5.215.4 4.636.7 - 88.90
— Inversion 2.313.9 1.997.8 - 86.34
Total presupuesto 16.060.9 14.543.4 90.55

Sobre la base de dicho nivel de ejecucion y de acuerdo con las

siguiente recorte:

Fondo de Comunicaciones

proyecciones de gasto estrictamente necesario durante el periodo restante
de la vigencia, el 21 de agosto del presente afio, se procedio a ejecutar el
31gu1ente recorte: :

Presupuesto 1998 )

Apropiacion anual Apropiacion Recorte Apropiacion

. anual Definitiva
Funcionamiento * 3.942.4 0 13,9424
— Gastos de personal 584.1 0 584.1
— Gastos generales 2.259.6 0 2.259.6
Transferencias corrientes 1.098.7 0 |~ 01.098.7
Inversién 131.717.6 | (9.668.7) 122.048.9
Total presupuesto 135.660.0 (9.668.7) 125.991.3

¢) Entidades del sector

Ministerio de Comunicaciones

Presupuesto 1998
$ Millones

Concepto Apropiacion - Recorte Apropiacion

anual Definitiva
Funcionamiento 13.747.0 0 13.747.0
— Gastos de personal 8.283.7 0 8.283.7
— Gastos generales 247.9 0 247.9
— Transferencias corrientes 5.215.4 0 52154
— Inversién 2.313.9 (314) 1.999.9
Total presupuesto 15.746.9 314) 15.746.9

Enadiciénaloanterior, y endesarrollo delplande austeridad dispuesto

Correos de Colombia— Adpostal
Lasituacion de esta entidad, al cierre del mes dejulio de 1998, mostraba

" undesequilibrio presupuestal entre ingresos y gastos, tal como lo eviden-

cian los dos cuadros que se presentan a continuacién. Los ingresos
(recaudos acumulados) sumados a la dlsponlblhdad inicial llegaban a
- $34.475.6 millones, en tanto que los compromisos adquiridos sumaban
$38.422 millones. En tales circunstancias, la Direccion de Adpostal ha
recibido de este despacho las directrices necesarias para que dentro del
perlodo restante de la actual vigencia se adopten los mecanismos necesa-
rios paraevitar un deterioro mayor en su situacion. :
Correos de'Colombia— Adpostal
Ejecucion presupuestal a 31 de julio de 1998
Capitulo ingresos

por el Gobierno mediante Decreto 1737 de 21 de agosto de 1998, la
Secretaria General del Ministerio adoptd medidas de restriccion en el uso
de vehiculos y, teléfonos celulares, con los siguientes resultados:

—Secancelaron 19 contratos deteléfonoscelularesdeuntotal de25 que
venian funcionando con cargo al Ministerio.

— El inventario de vehiculos del Ministerio (Sede Central) llega a un
numero de 57, de los cuales se encuentran en servicio 53 y se espera
reducirloa un méximo de 25 durante los proximos dias. Cabe destacar que
dentro deeste plan de ajuste, lasregionales de Barranquilla, Bucaramanga,
Cali, El Cerrito, Cacuta y Medellin, contaran con un vehiculo para la
Direccion Administrativa y otro para la Direccion de Servicios.

— Mediante memorando del 24 de agosto de 1998, cuya fotocopia
adjunto, la Secretaria General de este Ministerio dispuso la racionalidad
general en el gasto y en particular en los 31gu1entes aspectos:

. — Contratacion de servicios personales.
~ —Publicidad y publicaciones.

— Servicios administrativos.

— Uso de teléfonos celulares.

— Asignacién de vehiculos.

— Contrataciones administrativas relacionas con bienes muebles e
inmuebles.

— Autorizacién de horas extras y comisiones.

_ Con todo lo anterior el Ministerio aspira a reducir ostensiblemente la

ejecucion del gasto por los conceptos anotados, de tal manera que ella no
desborde la apropiacion anual y de ser posible generar excedente al final
de la vigencia.

b) Fondo de comunicaciones

En la fecha de posesion, de la actual admlnlstracmn la situacion de
ejecucion presupuestal del Fondo mostraba los siguientes en los principa-
les rubros: _ .

Fondode Comunicaciones
Ejecucion presupuestal a 7 de agosto de 1998

$ Millones
Concepto Apropiacion Ejecucion Porcentaje-
_ anual Ejecucion
Ingresos corrientes 71.557.9 32.578.8 45.5
Ingresos decapital 1.000.0 781.7 78.2
. Disponibilidadinicial 24.4 1.115.1 - 4.570.0
Total ingresos + o
disponibilidad inicial 72.582.3 34.475.6 47.5
Correos de Colombia — Adpostal
E _|ecuc16n presupuestal a 31 de julio de 1998
. Gastos -
$ Millones
Concepto Apropiacion " Ejecucién Porcentaje
: anual : Ejecucion
Funcionamiento 64.086.8 33.726.3 52.6
Gastos de operacion comercial|  7.670.4 4316.8 56.3
Gastos de inversion 825.1 378.9 45.9
Totalpresupuestodegastos | 72.582.3 38.422.0 52.9

Como resulta obvio, esta entidad no puede hacer ningtin aporte que
" permita la reduccion del déficit fiscal dada su débil situacién financiera.

En esta entidad se retiraran del servicio 6 vehiculos de un total de 21
asignados actualmente.

Encuanto ateléfonoscelulares secancelarancontratosde 30 de untotal
de 44 queestan funcionando actualmente.

Audiovisuales

- Esta empresa del sector, luego de examinar su situacion presupuestal
al cierre del mes de julio del presente afio y de evaluar la posibilidad de
contribuir a la disminucion del déficit fiscal ha propuesto efectuar los
recortes que se indican a continuacion, a partir de los saldos disponibles
actuales: :

Compaiiia de Informaciones Audiovisuales

Propuesta de recorte presupuestal
Saldos a 31 de julio de 1998

$ Millones
Concepto Apropiacion Ejecucion Porcentaje

anual -Ejecucién
Funcionamiento 3.942.4 2.948.5 74.79
Gastos de personal 584.1 548.6 93.92
Gastos generales 2.259.6 2.051.5 90.79
Transferencias corrientes 1.098.7 348.4 31.71
Inversion 131.717.6. - 102.246.4 77.63
Total presupuesto 135.660.0 105.194.9 77.54

- $Millones
Concepto Saldos Recorte Saldo

por ejecutar presupuesto definitivo
Mantenimiento 291.3 171.0 1203
Comprade equipo 107.4 50.0 574 .
Materialesy suministros 3313 200.0 131.3
Inversion 1.893.9 1.293.9 600.0
Total recorte 1.714.9 :
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Laentidad solamente utiliza S vehiculos, deloscuales 3 estan aS|gnados a
producciony 2 al &rea administrativa.

EncuantoausodeteléfonoscelularesésteserestringirialaGerenciay Jefes
de Division, con lo cual se espera una reduccmn del 50% de los costos
: mensuales por este concepto.

Inravision

El lnstltuto Nacional de Radio y Television, al 27 de agosto de 1998,
mostraba undesequilibrio presupuestal que se evidenciaen losdoscuadros que
. se presentan enseguiday que por tanto no le permitirdn contribuiradisminuir
el déficitfiscal delaNacion. Lasprincipalesrazonesdel desfase obedecena los
siguientesaspectos:

$5.453 millones presupuestados como aportes de laComisiénNacional de
Televisionno fueron certificadospor dicha entidady por lotanto no ingresaréan.

De $10.063 millones presupuestados como ingresos por venta de activos,
se calcula que el valor de ventade éstos solo llegara a $6.000 millones.

Dentro de los ingresos presupuestados por contratos de Sefial Colombia
$6.161 millones no sera posible recibir $3.600 millones, dadala interrupcion
forzosade un contrato de producciény emision de programas con el Congreso

de la Republica en virtud de lo dlspuesto enla Ley 14 sobre presupuesto de

publicidad del Estado.
No se presupuestaron $2.000 millones correspondientes a gastos de la banda
C,ni $1.200 mlllones de pensiones externas al sector.
Inravision

Ejécuclén Presupuestal de Ingresos
Agosto 27 de 1998

$ Millones _
Concepto Apropiacion Ejecucion Porcentaje
. Anual Ejecucién
Canalescomerciales 18.166 11.753 64.69
Senal Colombia 6.161 1.868 30.31
RadioNacional 300 : .8 3.00
“Otros Ingresos de explotacién 2610 ' 1.950 74.71
Aportes CNTV 51.086 27.159 5248
Otros Ingresos 425 ' 350 8235
Ingresos de Capital 10.063 1.270 12.62
Disponibilidadinicial 440 8.569 1.947.42
Total Ingresos 89.251 52.580 58.91
Inravisién .
-E Jecuclén Presupuestal de Gastos - agosto 27 de 1998
$ Millones ,
Concepto Apropiacién Ejecucion Porcentaje
- Anual- ’ Ejecucion
Funcionamiento 52419 49.539 94.51
Operacion comercial 29.805 29.736 99.77
Inversion 2.155 2.009° 9323
_ Disponibilidad 4871 ‘ 0
Total Gastos 89.251 81.283 91.07

Estarenti'dad cuentacon un parque automotorde 51 vehiculos de loscuales
36 se utilizan para las labores propias de la Subdireccion Técnicay 15 parala
parte administrativay la coordinacionde Servicios Generales. o
Se hadeterminado dardebaja2 vehiculosde la parte administrativa. Deotro
Iado de un total de 60 teléfonos celulares, se espera cancelar contratos de 30.

N Caprecom

Como es de plblico conocimiento, Caprecom es una entidad que viene -

afrontando una dificil situacion financiera desde hace ya varios meses. La
- situacion presupuestal delaCaja a3 | de julio refleja un rezago delos ingresos
frente al gasto en la Unidad Salud, principalmente debido a una disminucién

importante del nimero de afiliados; entre tanto, en la Unidad de Pensiones

“evidencia unamejor situaciéncomo consecuenciadirectade la transferenciade
recursos para mesadas pensnonales por parte de las entidades del sectory de
lascuotas partes de entidades ajenas.

Caja de Previsién Social de Co,muhicacionc_as
Ejecucion presupuestal de Ingresos a 31 de julio de 1998
consolidado Unidad Salud

» $ Millones
Concepto ‘Apropiacion Ejecucion Porcentaje
Anual . Ejecucion
Ingresos corrientes 269.9758 77.588.3 " 2874
Ingresos de Capital ) 0 5.4993- N.A
Disponibilidad Inicial 1.619.0 8.127.9 502.03
Total ‘Ingresos 271.594.8 - 91.215.6 33.59

Caja de Prevision Soclal de- Comunicaciones
Ejecucion presupuestal de Ingresos a 31 de julio de 1998
consolidado Unidad Salud

$ Millones
Concepto Apropiacion Ejecucion Porcentajc
Anual Ejecucion
Funcionamiento 48.308.3 25.469.2 5272
Operacion Comercial 199.184.6 97.962.5 49.18
DeudaPublica 7.382.5 5.650.4 76.54
Inversion 14296.7 . 5.014.6 . 35.08
DisponibilidadFinal 24227 . 0 0
Total Gastos + Dlspomblhdad Final 271.594.8 134.096.8 49.37

Anteeldesfaseque evidencia Caprecom enestaUnidad, la administracion
seencuentra tramitandoanteel Confis lamodificacion que ilustra el siguiente
cuadro, con la cual se evitard un déficit de Caja de la entidad:

Caja de Previsién Social de Comunicaciones
Propuesta de adecuacién presupuestal
Unidad Salud

$ Millones
Concepto Apropiacion Reduccion | Reduccién Apropiacién
A Inicial Ingresos Costos Definitiva
- Ingresoscorrientes 269.975.8 45.813.7 224.162.1
Operacién comercial 199.184.6 43.2858 155.898.8
Inversion 14.296.7 2.5279 11.768.8
Total 45.813.7 45.813.7
Caja de Prevision Social de Comunicaciones
Ejecuclén Presupuestal de Ingresos a 31 de julio de 1998
Consolidado Unidad Pensiones
$ Millones ’
Concepto Apropiacién Ejecucion Porcentaje
: Anual Ejecucion
. Ingresoscorrientes 2442585 148.445.2 60.77
Ingresos de capital 14.265.4 9.066.7 63.56
Disponibilidad Inicial . 3.896.7 0 0
Total Ingresos +Disponibilidad Inicial| 262.420.6 157.511.9 60.02

Caja de Previéién_-So_cial de Comunicaciones
Ejecucién Presupuestal de Ingresos a 31 de julio de 1998
Consolidado Unidad Pensiones

. $ Millones

i Concepto Apropiacion Ejecucion Porcentaje

' ’ Anual Ejecucion
Funcionamiento 219.688.5 121.684.1 55.39
Inversion 42.333.0 29.1774 - " 41.65-
Disponibilidad Final 399.1 0 0
Total Gastos+Disponibilidad Final 262.420.6 150.861.5 57.49

Enconclusidonante lasituaciéonactual Caprecom rio podré contribuir conla

-disminuciondel déficit fiscal, pero vnenetrabaJ ando parano generarunmayor

desfase de Caja.

El efecto del decreto de austeridad en esta entidad es nulo dado que por Ia
situacidn de crisis que ya venia afrontando, el uso de vehiculos y teléfonos
celulares estdcompletamente restringidaasi: .

. Vehiculos: 7 - Celulares: 1
‘ Telecom

El presupuesto de ingresos de Telecom para 1998 disminuy6 en 3.7%con.
relacionalaejecucionde 1997, lo cual determind un crecimientoen los gastos
de 9.6% con relacion a lo ejecutado el afio anterior.

El presupuesto de gastos incluy6 una partida de disponibilidad final, de
$73.000 millones, resultantesde unadisminucional presupuesto deinversion por
igual valor, lo cual representd un recorte inicial a los proyectos, se habia -
planteado desarrollar laEmpresaen lapresentevigencia. '

Enjunio/98seinicid el tramite de unamodificacién al presupuesto porvalor
de $68.485 millonesestimadoscomo faltante presupuestal, que serian financia-
doscon cargo ala Disponibilidad Final, aun sin tenerencuentauna financiacion
adicional de las necesidadesinaplazables de inversion por $20.920 mlllones

El faltante presupuestal seori gmo en:
Lanegoctacion de la convencion colectiva efectuadaa comienzo de afio’

Mayoresvalores que deberdn cancelarse a la Superintendenciade Servicios
Publicos por lametodologia del calculo que disefia cada afio ese organismo.

Elincremento enel valorde los planes complementarios de salud.
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. Necesidadesde financiacion para loscontratos de interconexion derivados
de Januevaregulaciony otros gastos indispensables para garantizar la prestacion
- del servicio (sistema de facturacion, directorios telefénicos, comerciales de
lineasentre otros). '

Telecom i
Modificaciones Presupuestales Proyectadas a junio de 1998
$ Millones
Concepto Apropiacién Ejecucion Porcentaje
Anual Ejecucion
Funcionamiento 717.617 29.347 1 746.964
Operacion Cial. 476354 39.138 515492
Servicio Deuda 41.157 0 41.157
Inversion 359.280 20.920(1) 380.200
Disponibilidad Final 73.000 (68.485) 4.515

(1): Estas necesidades noseincluyeron para financiar contraladisponibilidad final.

En comunicacién del 21 de agosto de 1998, la Direccion General de
Presupuestosolicitarevisaryreplantearlamodificacion con cargoaal presupues-
to aprobado, mediante traslados presupuestales. »

Evaluada la factibilidad de financiar mediante este mecanismo, se ha
estructurado el replantamiento que se refleja en el siguiente cuadro:

_ Telecom -
Replantamiento de modificaciones presupuestales agostc de 1998
$ Millones .
Concepto Apropiacion Modificacién - Apropiacién
_Anual | Solicitada ‘Final
Funcionamiento 717.617 . 22.39 740.013
Operacion comercial 476.354 39.652 516.006
Servicio deuda 41.157 (2.200) 38957
Inversion 359.280 (5.255) 354.025
Disponibilidad Final 73.000 (33.673) 39.327

Enresumen:
. Enjunio lasnecesidades sumaban $68.485 millonesque se financiaban con
ladisponibilidadfinal. , . ‘
' Las necesidadesactualessuman $73.013 millones, que se financiaranasi: ’
$29.187millonescon gastos generales, servicios dedeudae inversiony $33.673
millones condisponibilidad final. _
Los$26.175 deinversion, corresponden a proyectos cuya ejecucion (pagos)
sedesplazaa | 999; sinembargoviene anotarque los proyectos requeriran iniciar
-los procesos decontratacion en el presente afio pero el desplazamiento de pagos
estara sujeto a la autorizacion de compromisos de vigencias futuras por parte

de la Direccion General de Presupuesto. De no ser asi se comprometers [

seriamente la posibilidad de desarrollo de proyectos indispensables para
competir con los demds operadores, asi como el cumplimiento de requerimien-
tos de la Comision de Regulacion. '

El financiamiento interno es el resultado de la aplicacionde losdecretos de
austeridad que recientemente expedidosque obligarana la Empresaaaplicar
serios ajustes en los gastos de funcionamiento.

Considerando que de la utilizacién de la disponibilidad final inicialmente

proyectadaquedaba un saldo de $4.515 millones, conel replantamiento, el saldo
deladisponibilidad final ascenderiaa$39.327 millones, que corresponde a la

contribucionde laempresa al ajuste macroeconémicoquesehaplanteado para

lapresente vigencia.

Enrelacioncon el parque automotor se ha efectuado un inventarioconel fin
de determinar el nimero de vehiculos necesarios para cumplir con los
requerimientos operativosy administrativosde laentidad y procederasia liberar
los restantes. En materia de uso de teléfonos celulares se pretende cancelar

- aproximadamente el 75% de los contratos actuales.

2. Vigencia 1999
a) Ministerio de Comunicaciones y Fondo de Comunicaciones

Adjuntoremito sendos cuadros comparativosentre el valorde la apropiacion
definitiva del presiipuesto de agosto de 1998 y estimada en el proyecto de
Presupuesto General de la Nacion para 1999. Como puede apreciarse alli, las
variacionesreflejan unareal politica deausteridad, si setiene en cuentaqueen
lamayoriadelos casosel crecimientoestéatadoal indice de inflacion esperada
y que la base del cilculo ya fue castigada por los recortes efectuados al
Presupuesto de 1998.

" b) Entidades del sector

Como es de conocimiento del Congreso, las empresas industriales y
comerciales del Estado someten sus presupuestos. a aprobacion de sus

respectivas Juntas Directivay del Confis; enuntramitequesecumpleal 31de
octubrede cada afio, de acuerdo con loreglamentadoen el Decreto 1 15de 1196,
porloquea lafechaestasempresas seencuentrantrabajandoen su elaboracion.
No obstante, este Despacho hainstruido a los Representantes de laNacion en
lasrespectivas Juntas, sobre lanecesidad de que dichos presupuestos involucren
conceptos de austeridad en el gasto conforme a las directrices del Gobierno
Nacional. :

Cordialmente, A
Claudia de Francisco,
Ministra de Comunicaciones.
Ministerio de Comunicaciones
Cuadro comparativo 1998 - 1999
: (Millones de $) _
Concepto Apropiacion Proyectode Variacién
1998 Presupuesto %
1999 1998- 1999
Funcionamiento (a+ b + ¢) 13.747 13.641 -1%
Gastos de personal (a) 8.282 9.389 13%
Servicios personal asociados andmina © 6326 | TANT 2%
Sueldos de personal de nomina L4361 Y5021 b T 15%:
Horas extras y dias festivos 94 " 39 -58%
Indemnizacion por vacaciones 59 58 . |,:-.=2%.
Prima técnica _ 269 336 . | i 25%
Bonificacién por compensacién 57 . -100% -
Otros . . © sl 1487 1.662 12%
Pago pasivosexigibles vigencias expiradas 1 -100%
Contribucionesinherentesa la némina 1.956 2272 16%
Gastos Generales (b) . 248 288 - 16%
Adquisiciénde bienes 51 60 16%
Adquisicién de servicios 195 226 16%

. Impuestosy multas . - : 2 2 16%
Transferencias corrientes (c) 5215 3.965 -24%
Transferenciasal sector piiblico 1.818 24 -99%
Cuota deauditaje Contranal 21 24 16%
Sentenciasy conciliaciones 1.798 ’ -100%
Planes complementarios de salud
Ley 314 de 1996 2.784 3229 16%
Sentencias 613 71 16%
Presupuestodelnversion 2.000 2.000 0.01%
Total Presupuesto de Inversion R .
+ Funcionamiento 15.747 15.641 -1%

Fondo de Comunicaciones
Cuadro comparativo 1998 - 1999
(Millonesde §)
Concepto ' Apropiacion Proyectode- | Variacion
' definitiva Presupuesto | %
"1998 1999 1998 -1999
Funcionamiento (a+b+c)’ 3.942 4.456 13%
Gastos de personal (a) 584 729 25%
Servicios personales indirectos 561 729 30%
Pago pasivosexigible vigencias expiradas 23 ’ ) -100%

- Gastos Generales (b) 2260 2.509 1%
Adquisiciénde bienes 336 392 17%
Adquisiciéndeservicios 1.824 2.030 11%
Pagos pasivos exigibles vigenciasexpiradas 2 -100%
Impuestoy multas . . 77 - 87 . 14%
Transferencias corrientes (¢) 1.099 1.219 11%
Cuota de auditaje Contranal 305 347 14% .
Organismos internacionales 751 871 16%
Conciliaciones 43 -100%
Presupuesto de Inversion 122.049 134.838 '
Total Presupuesto de Inversion
+ Funcionamiento . 125991 | 139.294 1% °

MEMORANDQC

24 de agosto de 1998

De:Monica Trujillo Tamayo

Secretaria General »

Para: Directores, Jefes de Oficina, Jefes de Division

Ref:Decreto 1737 del 21 deagostode 1998. Normasdeausteridaden el gasto
publico. '_ 3 ) 4

Demaneraatentame dirijo austedes con el fin de comunicarles laexpedicion
del chreto m’xm_ero 1737 de 1998, mediante el cual se expiden medidas de
austeridad y eficienciay se someten a condiciones especiales la asuncién de-
compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del
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Tesoro Publico, el cual anexo, para suconocimientoy aplicacion, al presente
memorando.

En desarrollo de las disposiciones previstas en el mencionado decreto, a
partir de lafecha, deberan implementarse en forma inmediata y hacia el futuro,
lassiguientesdisposiciones:

A. En relacion con la contratacion de servicios personales:

La contratacion de servicios se restringe a la inexistencia de personal de
planta para asumir las actividades que se contratardn. Como consecuencia, ias
eventualesautorizacionesquese solicitenaesta Secretarlapara la autorizacion
deestos contratos, deberd anexar una certificacion de quien la solicita susten-
tando la inexistencia de personal de planta, con las funciones especificas que
serequieracontratar olaespecializacionque implicael serviciorequerido.En
casodeexistir personal deplanta conlas funcionesespecificasqueserequiere
contratar, peroésteresultare insuficiente, lasolicitud deberd acompaiiarse con
lacertificacionde la JefaturadePersonalen laque seindique, comparativamente,
la inexistencia de personal frente a las vacantes existentes.

B.Publicidad y publicaciones:

A partir de la fecha, sdlo podra ordenarse la publicacion de avisos
institucionales tales como avisos licitatorios o de concursos para carrera
administrativa. En ningln caso puede el Ministerio patrocinar, contratar o
realizax directamente, la edicion, i impresion y publicaciéon de documentos no
relacionados estrictamente con las funciones legales que debe cumplir. Encaso

de solicitarse autorizacion especial para estas ediciones o impresiones, la

solicitud deberd estar acompafiada de la transcripciéntextual de la norma que
obliga al Ministerio a cumplir la funcionrelacionada conlapublicacion.

.C. Servicios administrativos:

ElMinisterio nopodradestinarrecursosa las relaciones publicas, afiliaciones
o pagos de cuotas a clubes sociales o pago de tarjetas de crédito a servidores
publicos.

Tampoco podrén celebrarse contratos que tengan por objeto el alojamiento,
alimentacion o asistencia logistica para la realizacion dereunionesfueradela
sede de trabajo..

En caso de que se trate de la realizacion de seminarios o actividades de
capacitacion obligatorios para el Ministerio,deberd anexarse la certificacion
correspondiente, paraefectos de la autorizacién del gasto. Encaso de haberse
previsto la realizacion de este tipo de eventos, se solicita a la Direccion
correspondiente enviar un detallado informe del objeto y cronograma del
proyecto de capacitacion con anterioridad a- adqumr cualquier compromiso o
generar expectativas al respecto.

Seprohibela realizacion defiestas,agasajos o conmemoraciones, impresion
detarjetas denavidad, de presentacion y de conmemoracion conrecursos del
Tesoro Publico. -

D. Uso de celulares:

Unicamente el Ministro, el Viceministro, el Secretario Generaly los Direc-
tores podrantenerasignadoteléfono celularconcargoalosrecursos del Tesoro
Publico. A partir de la fecha y, en el término de los proximos 5 dias, los
funcionarios del Ministerio a quienes se leshaya asignado teléfono celular,
deberédnreintegrarlo ala Division Administrativa. LaDivision Administrativa,
dentro de los tres dias siguientes, debera hacerlos llegar ala Secretaria General
con larelacionrespectivay con lasolicitud de suspension de los contratosala
correspondiente compatiiia celular.

Asimismo,laDivision Administrativa presentard ala Secretaria General una
propuesta para dar de baja o rematar los aparatos telefénicos, acorde con las
razones de convemencxaparael Ministerio.

Deigualmanera, la Divisioén Administrativa coordinar4, dentro del mismo
término la asignacion de cédigos especiales para el uso de los celulares, conlas
compaiiias respectivas y presentard informe al respecto a este despacho.

E. Asignacion de vehiculos:

Solo seasignaran vehiculos a los despachos de la Ministra, el Viceministro,
la Secretaria General y los Directores.

Como consecuencia, la Division Administrativa, encoordinacion coneste
despacho, adoptara, dentro de los 8 dias siguientes, las siguientes medidas:

_ 1. Elaboracion de un estudio detallado de los vehiculos que conforman el
parque automotordel Ministerio indicando el estado actual delosmismosy las
necesidades dereparacionesy mantenimiento.

2. Asignacion de vehiculos a los despachos antes mencionados. Es
importante informar que losdespachosdel Viceministro y la Secretaria General,
solo utilizaran un vehiculo y el adicional asignado, conformaré el parque
automotor parael servicio del Ministerio. LaMinistra slo utilizard un vehiculo
blindado, con los asignados para los escoltas. La Division Administrativa

presentard a Secretaria General el programa de asignacion de vehiculos alos

- despachos que tienen derecho a su uso, conforme a lo anterior, con el fin de

asegurar las condiciones adecuadas de los mismos.

3. Losvehiculossobrantesharanparte del parque automotor del Ministerio
destinado a atender las necesidades ocasionales e indispensables propias del
Ministerio. Para estos efectos, sesolicitaa los Directores enviara la Secretaria
General un listado de necesidades, con el fin de elaborar un plan general de
autorizaciones para utilizacién deeste parque automotor.

4. Los vehiculos cuya reparacion genere costos mayores que su valor
comercial y cuyasituacionimpidasuutilizacion adecuada, seran subastados por
elMinisterio de Comunicaciones, para lo cual se solicitaa la Division Adminis-
trativa, conjuntamente con la OficinaJuridica, un cronogramay | estudiode la
viabilidad y forma deeste procedlmlento amdstardaren los proximos 15 dias.

F. Contrataciones admlmstratlvas.

A partirdela fechanose podréiniciar la contratacion de trabajos sobre bienes
inmuebles que impliquen mejoras suntuarias tales comoel embel lecimiento, la
ornamentaciono lainstalacién o adecuaciénde acabados estéticos, el suminis-
tro, adquisicion, mantenimiento o reparacion de bienes muebles que no sean
indispensables paramantener su funcionamiento.

Sesolicitaala Division Administrativa elaborarun inventario de los bienes
muebles queno sean necesarios para el funcionamiento del Ministerio.

G. Autorizacion de horas extras y comisiones:

Teniendo encuenta que se conservan vigentes la$ previsiones del Decreto
26 del 8 deenero del afio en curso, la autorizacion de horas extras y comisiones
solo sehard cuando asi lo impongan las necesidades reales e imprescindibles
delaentidad. Como consecuencia, se solicitaa lasdependenciasquerequieren
estetipo degastospresentaranteeste despacho, uninforme con lasustentacion
respectivaacercadelanecesidad, paraladeterminaciondelascondicionesque
regirdnestasautorizaciones. Las oficinas querealicen,comodesarrollo de sus
obligaciones, comisiones al interior o al exterior del pais deberdn presentar
previamente y dentro del término de 10 dias, un informe con el cronograma,
objetoy caracter de imprescindible de las comisiones.

H.Responsabilidades:

Somos conscientesde lasdif lcultades que pueden generar las disposiciones
anteriores, razén porlaque solicitamos la colaboracion detodos los funciona-
riosqueresultenafectados lasmedidasde restricciondel gasto piblicoy, antes
de requerir el ejercicio de las responsabilidades que se derivan de éstas,
solicitamos sucomprension y colaboracion en suimplementacion, en arasde
laeficiencia del gasto del Ministerio.

Adicionalmente, en cumplimiento de lo ordenado por-el Decreto 1737 de

1998, laOficinadeControl Interno del Ministeriodeberaverificarmensualmente
el cumplimiento de estas disposiciones y presentar, ante esta Secretaria, el

.informe correspondiente para efectos de rendir ante los organismos de

fiscalizacion, el resultado de las medidas adoptadas.
Cordialmente,
Mobénica Trujillo Tamayo.

C.C.Ministrade Comunicaciones '

Viceministro.
24 de agosto de 1998. -

EEY

20 de agosto de 1998
Doctores ,
FABIO VALENCIA COSSIO
Presidente
PEDROPUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Republica-
Santa Fe de Bogota
Respetados doctores:

Dando cumplimientoala Resoluciénnimero 578A de 1998 nosdesplaza-
mos a la RepublicaFederal de Alemania con el finde participaren la reuriién
conjuntade la AsociacionInternacional dePresupuesto Piblicoy ASF Aleman

evento que conto con la asistencia de los siguientes delegados:
Lista de participantes:
BOLIVIA EdwinAldunateLujin

' Jefe de la Unidad de la Administracion

Departamental y Gobiernos Municipales

, anstenodeHamenda o o

BRI AT AT S L A A N
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Lic. Juan Carlos Camacho
Asociacion Bolivianade Presupuesto
Ing. Waldo Cerruto
Director Técnico Proyecto Descentrahzacnon
Financiera
Lic. German Molina Diaz
Director General de Presupuesto
AndrésPalma
Presidente de laCamarade Diputados
Rodrigo Cuadra Valenzuela
Direccién de Presupuestos
Luis Zavieso
Direcciondel Trabajo
Dr. Carlos Augusto Celis Gutiérrez
Senador ’
Dr. Edmundo Conde Zamorarno
Subdirector de Presupuesfo_
Dr. Carlos Garcia Or juela

~ Ponente PresupuestoNacional
Senador
Dr. César Augusto Lopez Botero
Jefe de la Unidad Juridica ,
Dr.JorgeEnriqueMartinezNaranjo
Senador '
Dr. Luis Eladio Pérez Bonilla
Senador
Miguel Castelc Le6n
Director de Presupuesto
Dra. Susana Gonzalez
Diputadadel Congreso Nacional
Presidentade laComision Legislativa
de Control de laGestionPublica
HugoMuiioz
Presidente de [a Asociacion Ecuatonanade Presupuesto

~ Juan Carlos Lam Alvarez
Presidente de la Comision de Presupuesto
Carlos Garcia Ferrecic
Director General de Administracién y Presupuesto
‘Carlos Chiappe
Consejero Cancilleria Argentina
Eduardo Delle Ville
Ministro de Hacienday Finanzas del Gobierno
delaciudad de Buenos Aires
Secretario General de la Asociacion
Internacional de Presupuesto Publico, ASIP
Maria Jestis SaezLopez
Presidenta del Consejo Dehberante de ASIP

Entre los temas tratados:

« El proceso colombianode descentralizacion.

*Eldesarrollomacroeconémicoy su influencia en el presupuesto piblico.

* Experiencias acumuladas con la incidencia macroeconomica del presu-
puesto publico.

Nos parece importante resaltar la ponencia presentada por Colombia,
coordinada por el doctor Edmundo Conde, Subdirector de Presupuesto de
Colombia, intervencion destacada que alcanzé grandes elogios entre los
asistentes y cuyo texto transcribimosen el presente informe.

l. El proceso colombiano de descentralizacion

Luego de haber conseguido su independencia de Espafia a comienzos del
siglodiecinueve (19), se inici6 un preceso que habria de definir los rasgos del
Estado de laque hoy se conoce como Republica de Colombia. Aunqueen los
primerosafiosse conservaron masomernosintactasalgunasde lasinstituciones
vigentesenlaépoca colonial (losarreglos fiscales, porejemplo), yaamediados
desiglo las fuerzas politicas sehabiandividido entre partidarios del centralismo,
inspiradosprobablementeen latradicion espafiola, y partidarios del federalismo,
pero lasguerrasciviles yotrosfactores pronto llevaronasu colapso. El pendulo
virode nuevoafavordel centralismo, con ladiferenciade queestavezel viraje,
plasmado en la Constitucion de 1886, tendria cerca de un siglo de duracion.

La hegemonia del poder central se consolidé tanto en el terreno politico
comoenel fiscal. Ni los gobiernos departamentales ni loslocaleseran elegidos
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porvotopopular. Eran, por el contrario, siniples represéntantes del Presidente
de la Republica, quien directamente designaba a los gobernadores. Los
gobernadores escegian a su turno, aalcaldes municipales. Aunque los depar-
tamentos y municipios recaudaban algunos impuestos, sus facultades tributarias
eran muy limitadas. Los impuestos mas dindmicos se asignaron al gobierno
central, pero ello no se acompafid de un sistema de transferencias de recursos
afavordeios gobiernosterritoriales. Su participacion en las rentas nacionales
teniaun caracter esporadico y discrecional. Todoello limitd la participacion
ciudadanaen el manejo delosasuntos publicos, y se convirtid en un obstaculo
paraelcumplimientodelas funciones yresponsabilidades del Estado, agudizando
las carenciase ineficienciasen la provisiondebienesy servicios publlcos alas
comunidadesregionalesy locales.

Juntoalaaperturade lOSﬂU_]OS internacionalesde comercio y de capltales
el proceso de descentralizacion politica y fiscal se ha constituido en base
fundamental de los cambios operados en Colombia en periodos recientes.
Desde mediados de la década de los ochenta, los alcaldes municipales son
elegidos por voto popular y lomismo sucede con los gobernadores departa-
mentales desde comienzo de ladécada de losnoventa. Este acercamiento del
Estadoal ciudadano ha contribuido, sinduda, al fortalecimiento de lademocra-
cia. El legislador habia dado pasos importantesa favor de la descentr -alizacion
fiscal desde fines de los afios sesenta, cuando establecié una transferencna
automatica de recursos nacionales hacia los departamentos, conocida como
situado fiscal, y otra hacialos municipios, conocida comocesiondel Impuesto
al'Valor Agregado A comienzosdelos ochentasereformo el régimen tributario
territorial, dotando sobre todoa los gobiernos locales de mayor autonomia para.
administrar sus tributos, especialmente en el caso del impuesto predial y del
|mpuesto deindustriay comercio. Ladecisionde profundizar ladescentraliza-
cioén adquirid unaexpresion politicaaiin més elevadaen la Constitucionde 1991,
convirtiéndola en un propoésito nacional.

Elpasodeun esquemacentralistade manejo de las finanzas pablicas hacia

.uno descentralista escomplejo y no esta, por tanto, a salvo dedificultades. El

proceso ha tenido lugar en medio de un creciente deterioro de las finanzas
publicasnacionales. Enel presente afio el déficit fiscal del Gobierno Nacional
seacercaal 5%del PIB.Dadaslasrelaciones fiscalesentre losdistintos niveles
de gobierno, es necesario armonizar los futuros desarrollos institucionales y
legales en materia de descentralizacion con la preservacion de la estabilidad
econdmica del pais.

LaConstituciénde 1991y susdesarrollos Iegales ampllaron las funciones
y competenciasdelos gobiemos departamentalesy municipales, especialmente

. enel llamado gasto social, que incluye la educacion, la salud, la vivienda y la

provisiondeagua potable. Desdemediadosde sigloel paishavenidorealizando
importantes esfuerzos en estas dreas. Graciasa la considerable expansion del
sistema educativo en los decenios de los sesenta y setenta, Colombia pudo
reducirde maneranodespreciableel atrasoque presentaba en este’ campo. Asi,
por eJemplo latasa deanalfabetismo,estimada con respecto a las personas de
15 ymasaiios, pasodel 38%.en 1950 al 16%en 1980. Algo similarsucedi6 con
la salud:Laesperanzade vidade los colombianos nacidos en el deceniode los
ochenta ronda los 68 afios, alrededor de 18 afios que los nacidos a mediados
del siglo. No so6lo cabe esperar que estos esfuerzos del pasado incidan
favorablemente sobre el crecimiento econémico de largo plazo, cuentan los

_gobiemosdepartamentalesno les permite; sin embargo atender apropladamen-

teestatarea.

Los gobiemos territoriales cuentan con unamplioniimerodei lmpuestos (més
de 20), aunque muchos de ellos son anacrénicos. -

En los ochenta se produjo, no obstante, un avance notable en materia de
descentralizacion tributaria, especialmente anivel municipal. Lasautoridades
municipalescuentancon importantes instrumentos--e.g., impuestos predial y
de industria y comercio— que les asegura cierto grado de autonomia. -Los
instrumentos a disposicion de los departamentos han sido tradicionalmente
menos flexibles, y parece necesarioreforzarsu sistema impositivo. De hecho
el Gobierno Nacional ha presentado al Congreso un proyecto de ley en este
sentido. Con todo, es preciso seguir avanzando para dotar a departamentos y

‘municipios de un sistema trlbutarlo moderno, acorde con el espiritu de la

descentralizacion.

Sabiamente, el Constituyente de 1991 consagrounanormasegunlacualel’
endeudamiento de las entidades territoriales no debe exceder sucapacidad de
pago. El endeudamientodesbordado puede en la practicaafectaradversamente
la gestion de los gobiernos territoriales y puede:-convertirse en un factor de
desestabilizacion economicaparaelpais. En 1997 el legisladordesarrollo dicho
mandato constitucional. Lanueva ley.nocierra esta fuente de¢ f'nar;cxam.ento

~para las entidades territoriales. De lo que se trata es de propitiarel uso del

crédito de manera acorde con las posibilidades reales de los gobiernos

territoriales, de honrar sus compromisos financieros. Aunque todavia es

muy temprano para evaluar los efectos de la norma que regula elendeuda-
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miento tertitorial, cabe esperar que la misma contribuyaal e_|ercmo respon-
sable del poderregional y local.

Pese a lasdificultades, la voluntad politicade los colombianos en favorde
la descentralizacion es muy arraigada. Nuestra mision es crear un ambiente
institucional y legal apropiado para que el proceso sea exitoso, de modo que
las mejoras en las condiciones de vida vayan de la mano de la apertura dé
espacios para la participaciondemocrética.

Una vez transcrita la ponencia colombiana, conviene presentar en este

informe, dos temas de estudio motlvo de andlisis para aphcacnon a nuestro
medio.

2. El desarrollo macroecondémico y su influencia en el presupuesto
publico

El desarrollo macroeconémico incide basicamente entodos los componen-
tesdel presupuesto publico: Lacuantificacion de lainfluencia, sin embargo, es
dificil. Lo que si se puede comprobar con cierta facilidad es como incide la
economia en general en los gastos del Estado en concepto de personal y de
intereses, en losingresos trlbutarlos yenlosgastosestatalesdedicadosal Seguro
Social.

Lainfluencia que ejercelaeconomiaen el ambitodelos gastosde personal
es especialmente importante en-l lado de los gastos del presupuesto publico,
ya:que los sueldos y salarios pagados por el Estado Ginicamente pueden
desacoplarse pasajeramente de la evolucionde lossueldosy salariosen el sector
privado, ya que el Estado asume una fyncion de responsabilidad frente a sus
servidores publicos, debiéndoles procurar una participacion adecuada en la
mejorade los ingresos reales percibidosen la economiaen general. Ante esta
situacion nodebe sorprender que los sueldos y salarios del sector ptiblico hayan
aumentado desde 1970 de modo similar que aquellos pagadosen laeconomia

privada. Deacuerdoaestimacionesmasbienreservadasy excluyendo el factor

de los cambios del total del personal, ello significa que desde 1970 se ha
producido un gastoadicional parael presupuesto de la Repubhca Federalde
Alemaniadel ordende los ocho(8) mil millones DM.

- Unacontraccién macroeconémica incideenel presupuestoenlamedidaen
que disminuyen los ingresosy, al mismo tiempo, aumentan los gastos presu-
puestarios. Eneste sentido tienen especial importancia los.gastos dedicadosaal
Seguro Social y, en especial, al seguro del desempleo. La evolucién
macroeconémicaexperimentadaenla RepiiblicaFederalde Alemaniaha tenido
como consecuenciaunaumentode la i lmportancxa del subsidioyde la ayuda del
desempleo desde mediados de los afios 70. .

El desarrollo de los tipos de interés desde 1970 ha sido otro factor de
influenciamacroecon6mica que ha incidido en el presupuestode la Republica
Federalde Alemania. Lareciente caidade los interesesen el mercado detitulos
a largo plazo por 0.5 puntos significd, por ejemplo, un ahorro de mésde dos
(2) mil millones DM en concepto de intereses ocasionados por lafinanciacion
externd y-anual y por el endeudamiento netode la Federacion.

En el lado de los ingresos del presupuesto publtco el desarrollo
macroeconomico se hace sentir especualmente en los ingresos tributarios.
Mientrasqueenépocasde recuperacnon coyuntural seproduce unaaceleracion
de los ingresos tributarios a raiz de la subida de los precios y el mayor
aprovechamlento del potencial de produccién, sucede que al contraerse la
economiadisminuyen losingresos tributarios debido a un menor aprovecha-
miento de las capacidades de produccion instaladas, aunque al mismo tiempo
todavia aumentan los ingresos araizde la evolucion inflacionaria. Segun los
estudiosrealizados porel Conse jode Expertos dedicadoaevaluareldesarrollo
macroecondmico, lamayorcontracciondelosi mgresos tributarios seexperi-
mentden laRepubhca Federalde Algmaniaenlosafios 1975/76 (menos cuarenta
(40) milmillones DM aproximadamente) y en losafios 1982/83 (menos veinte
(20) mil millones DM méas omenos). La contraccion de la coyuntura significd
unadisminucidonde los ingresos tributariosdel orden de unos quince (15) mil
millonesDMen comparacion con lascantidades planificadasoriginalmente para
los afios 1992y 1993. En el proyecto presupuestario de 1997 debera compen-

sarse unadisminucion de losingresostributariosdetreinta (30)mil mlllones DM,

causada por la actual debilidad de la coyuntura.

Los cambios generalesde la economia sufridos en la RepublicaFederal de
Alemania desde 1970 obligaron a los gobiernos a presentar presupuesto
suplementarios en varias ocasiones. En los casos en los que no fue posible
compensar los gastos de financiacion que fueron necesarios a raiz de la
disminuciénde los ingresostributarios porrazonescoyunturales y, ademas, los

gastos adicionales dedicadosal seguro de desempleo mediante traslados dentro -
del :propio presupuesto, fue necesario ‘solicitar .al parlamento Federal la

autorizacién paraaumentar lacontrataciénde créditosnetos(en 1975 quince

»
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(15)millonesDM, en 1992 entotal trece (13)mil millonesDM), loque tuvocomo
consecuencia que aumentaron correspondientemente los gastos por pagos de
intereses.

EnlaRepublicaFederal deAlemania han sido aplicadas numerosas medidas
y programasde politica presupuestaria desde 1970 con el fin de ejercer una-
influenciasobre el desarrollo de laeconomiaen general.

Elconjunto de lasmedidas de politica financiera que fueron adoptadas desde
1970 hasta 1980, que incidieronen cajaen laRepublicaFederal de Alemaniay
que repercutieron en la situacion macroecondémica tansélo gravaron el presu-
puestoenunaterceraparte, mientras que lasdosterceraspartesfueron cubiertas
mediante medidas tributarias. En los altimos afios, las cargas financieras
provocadas por medidas destinadas a tener una incidencia macroeconémica.

. 3. Experiencias acumuladas con la mcndencla macroeconomica del
prestuesto publlco

Lasexperienciasacumuladas desde 1970 demuestran que la utilizaciéndel
presupuesto publicocomomedio para incidiren el desarroilo macroecondmico
enel sentido del establecimiento demetasdeestabilidad econémicatienen sus
limites.

En primer termmo pudo constatarse que la orientacién del presupuesto
publico en funcién de metas macroeconémicas no significa que pueda pasarse -
por alto su funcién principal, debiéndose tomar debidamente en cuenta los
cambiosdelaestructurade lademandade servicios piblicos y el surgimiento
deotrastareasdeurgencia, factores que deben considerarse mdependxentemen—
tede cualquier planteamiento macroeconémico.

Ademds, pudo observarse queel presupuesto piblico no puede cumplir la
funciénde generarun elevadogradodeempleo. Esta situaciénseexplica,entre
otros, por qué el crecimiento de la productividad econdmica no puede ser
determinado a través del presupuesto pliblicoy,ademés, por que el desarrollo
de lossueldosy salarios esdeterminado porconvenios colectivosnegociados
sin intervenciondel Estado. Ello significa que existen parametros de importancia
enelmercadolaboral que practicamente se sustraen a la influencia del Estado.
Ademas, cabeanotarque lasinversiones publicas inicamente constituyen una
infima parte del total de las inversiones realizadas en el pais.

Otra limitacidn estd dada por el elevado grado de inclusion de la
economia del pal's en la economia internacional. En consecuencia, la .
actividad economica-nacional puede ser afectada con tal fuerza por la
economiamundial que denadavalenlas medidas presupuestarias que pueda
adoptar el Estado (tal como sucedi6 a raiz del aumento del precio del
petréleo en losafios 1973/74 y 1979/80). :

Durante el periodo comentado, laRepublica Federal de Alemania experi-
mentd que no es posible solucionar de manera permanente el desempleo
recurriendo aprogramaspublicos financiados mediantecréditos. Los éxitosde
corto plazo que se obtuvieron en el mercado laboral fueron pagados con la
pérdidacasitotal demargenesdeactuacion presupuestariay con la pérdidade
confianza en la solidez de las finanzas publicas. Ademds, durante el periodo
mencionado se entendi6 que una gestion presupuestaria orientada hacia la
macroeconomia agudizademodo creciente los conflictosentre las metasdela
politicadeempleo ydelapoliticadereducciondelas subvenciones. Asimismo, .
el intentode trasladar insistentemente los gastos de consumo haciapartidasde
gastos de inversiony dealiviar los impuestos directos y dar mayor peso a los
impuestos indirectos,con el finde promoverelcrecimientode laeconomia, tuvo
tan so6lo un éxito parcial, limitado en el tiempoy en lacantidad.

Hastaaqui el informe.

Atentamente, . _

.Carlos Garcia Orjuela, Luis Eladio Pérez Bonilla,
Senadores.

Siendo las 6: 30p m.,y agotado el orden del dia, la Presidencia levanta
la sesiony convoca parael proximo martes 8 de septlembre de 1998 alas
3:00 p. m.

El Presidente, S
\ FABIO VALENCIA COSSIO
ElPrimer Vicepresidente, _ :
JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL

El Segundo Vicepresidente, , :
JIMMY CHAMORRO CRUZ

ElSecretario General, - , -
PEDRQO PUMAREJO VEGA
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